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DNR-Grundsatzprogramm
Teil |

1. Praambel

Der Deutsche Naturschutzring (DNR) ist der Dachverband der deutschen Natur- und Um-
weltschutzverbande. Er umfasst derzeit rund 100 Verbande mit Gber 5 Millionen Einzelmit-
gliedern und ist damit der viertgroRte Dachverband in Deutschland. In Abstimmung mit sei-
nen Mitgliedsverbanden vertritt der DNR gegentliber den grofien Interessenverbanden und
der Politik auf Bundesebene die Belange des Natur- und Umweltschutzes. Er liefert Impulse
fur eine zukunftsfahige Entwicklung, vermittelt zwischen Politik und Verbanden und vertritt
seine Mitgliedsverbande auf europaischer und internationaler Ebene. Er integriert die in ihrer
Ausrichtung haufig unterschiedlichen Verbande, blindelt die politischen Positionen und er-
héht damit die Schlagkraft. Zusatzlich versteht sich der DNR als Serviceeinrichtung fur die
ihm angeschlossenen Organisationen. Er beschafft Informationen, bereitet sie auf und leitet
sie an die Verbande weiter. Der DNR koordiniert die Aktivitaten der Verbande, etwa in Form
thematisch orientierter Arbeitskreise, initiiert Meinungsbildungsprozesse und vermittelt zwi-
schen den Verbanden. Er bietet Diskussionsforen und den Zugang zu politischen Entschei-
dungstragern an. Ferner unterstitzt er die Aktivitaten seiner Mitgliedsverbande und tragt zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen flr ehren- und hauptamtliches Engagement im Na-
tur- und Umweltschutz bei. Auf diese Weise starkt der DNR die Vielfalt der deutschen Natur-
und Umweltschutzbewegung.
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2. Umweltpolitik weltweit

Bei dem prognostizierten Zuwachs der Weltbevolkerung auf 8,5 Milliarden Menschen bis
2025 musste sich das Volumen der Weltwirtschaft nach Auffassung der UN verfunffachen,
um Grundbediirfnisse und bescheidene Anspriiche aller Menschen zu erfiillen. Dabei haben
schon jetzt die Eingriffe in die Natur ein Ausmal® angenommen, das sogar die Selbstzersto-
rung der Menschheit denkbar macht.

Da gleichzeitig die Armut weiter zunimmt (Uber einem Viertel der Weltbevdlkerung stehen
pro Tag in Kaufkraftparitat weniger als ein US-Dollar zur Verfligung), verscharfen sich die
Konflikte zwischen Armutsbekdmpfung und Naturzerstérung. Die Umverteilung von Sid nach
Nord schreitet voran.

Die Ergebnisse der Rio-Konferenz missen daher nach Auffassung des Deutschen Natur-
schutzrings rasch realisiert werden. Die Nachhaltigkeitsstrategie ist auf alle umweltrelevan-
ten Lebensbereiche auszudehnen und an der Schopfungsverantwortung zu orientieren.

Der Deutsche Naturschutzring tritt ein fur

— eine Reform der Weltwirtschaft unter 6kologischen Vorzeichen

— die globale Verankerung dkologischer Ziele in wirtschaftlichen Entscheidungen und fiir
eine an Nachhaltigkeitskriterien orientierte Weiterentwicklung des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts

— eine 6kologische Kontrolle multilateraler Investitionsabkommen
— die Schaffung eines UN-Rates flr nachhaltige Entwicklung

— die Schaffung von Institutionen des globalen dkologischen Wissens- und Informations-
transfers

— die Ausweitung von Abkommen zur Verringerung von schadlichen Emissionen und
sonstigen Umweltbelastungen

— einen globalen Ausstieg aus der Atomkraftnutzung

— die Schaffung eines weltweiten Netzes zum Schutz des Naturerbes (biologische Viel-
falt) sowie die weltweite Okologisierung der Landnutzungssysteme (Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft)
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3. Welt im Wandel - Ziele, Visionen

Politik im nationalen oder europaischen Rahmen ist im Zeitalter der Globalisierung nach Auf-
fassung des DNR nicht mehr ausreichend. Vielmehr sind weltweite Regelungen unter Be-
ricksichtigung der Agenda 21 notwendig. Allerdings zeigt das Scheitern der Ministerkonfe-
renz bei der Welthandelsorganisation (WTO) im Dezember 1999 in Seattle in dramatischer
Weise, wie wenig das multilaterale Handelssystem mit internationalen Umwelt- und anderen
Abkommen zu vereinbaren ist. Nach Ansicht des DNR darf das Vorsorgeprinzip in der WTO
nicht langer als rechtswidriges Handelshemmnis betrachtet werden. Bei Streitfallen ist eine
Beweislastumkehr vorzunehmen: Wer gegen handelsbeschrankende MalRhahmen des Tier-,
Umwelt- und Gesundheitsschutzes klagt, muss den Nachweis erbringen, dass diese Mal3-
nahmen sachlich unbegrindet und diskriminierend sind. Solange geeignete Umweltstan-
dards international nicht verbindlich festgeschrieben sind, sollten auch unilaterale Maf3nah-
men erlaubt sein, um gravierende Umweltschaden mit internationalen Auswirkungen abzu-
wenden.

Obwohl WTO-Vertrage haufig massiv in die Gesetzgebungskompetenz der nationalen Par-
lamente eingreifen, sind Parlamente und gesellschaftliche Gruppen an der Aushandlung der
Vertrage nicht beteiligt. Ahnliches gilt fiir die Streitschlichtungsverfahren, in denen von Re-
gierungen entsandte Experten Uber die Auslegung der WTO-Vertrdge und die Zulassigkeit
handelspolitischer Malinahmen entscheiden. Die Politik der WTO und der nationalen Regie-
rungen muss daher transparenter werden. Der DNR verlangt fur die Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) sowohl in den Streitschlichtungsverfahren als auch in den Ausschissen der
WTO ein Anhdrungsrecht.

Der durch Globalisierung geférderte ,Eine-Welt-Trend“ begunstigt jedoch auch die Heraus-
bildung eines neuen Menschen- und Weltbildes sowie neuer Wertvorstellungen.

Der ,Eine-Welt-Trend" bedeutet global

o die Verbreitung liberaler Ideen sowie die Forderung der menschlichen Individualisierung
und des Anspruches aller Menschen auf personliche Freiheit,

o die Herausbildung multikultureller Bewusstseinsstrukturen und Inhalte sowie des gegen-
seitigen Durchdringens verschiedener Kulturstrémungen,

o die weltweite Verbreitung und Vertiefung der Einsicht, dass die Welt ein allen Menschen
gemeinsames Ganzes ist.

Nachhaltigkeit und Schoépfungsverantwortung missen die Leitlinien einer zukunftsfahigen
sozialen Kultur sein, in der naturwissenschaftliche Erkenntnisse und politische Realitaten mit
seelischen und geistigen Visionen zu Grundlagen fiir eine soziale und 6kologische Bewe-
gung werden konnen. Der wahre Fortschritt der Zukunft ist kein rein technischer, sondern
einer im Sinne der Solidaritidt zwischen den Menschen, der Partnerschaft mit der Natur und
der tiefen Achtung vor der Schépfung.
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4. MaBnahmen, Forderungen: Politikintegration, Umweltbildung und
Kommunikation

in Europa

Die Umweltpolitik der Europaischen Union muss sich am Leitbild einer nachhaltigen Entwick-
lung orientieren. Im vergangenen Jahrzehnt konnte sie vor allem Uber die Schaffung eines
europaisch-zentralen Umweltrechtes in allen Mitgliedsstaaten wirksam werden. Zudem ver-
besserte sich die Zusammenarbeit zwischen den europaischen Staaten. Europaische Um-
weltpolitik kann jedoch erst dann wirklich zukunftsfahig werden, wenn sie nicht nur Recht
schafft, sondern auch dafiir Sorge tragt, dass dieses Recht in allen Mitgliedsstaaten der EU
angemessen zur Geltung kommt. Es ist daher ein Vollzugs-Controlling einzufuhren. Die Mit-
gliedsstaaten missen bei ihrem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung Unterstiitzung fin-
den.

Europaische Umweltpolitik hat darlber hinaus

o die umweltpolitische Zusammenarbeit zwischen einzelnen Mitgliedsstaaten der EU zu
unterstitzen und zu férdern,

e Ressourcen und Kompetenzen fiir einen schnellen Technologietransfer umweltfreundli-
cher Technologien innerhalb der EU bereitzustellen,

¢ auf europaischer Ebene eine umfassende Technologiefolgenabschatzung zu institutiona-
lisieren,

o daflr Sorge zu tragen, dass alle Mitgliedsstaaten der EU aussagekraftige Umweltbilanzen
erstellen und darauf aufbauend politisch praktikable Konzepte einer nachhaltigen Entwick-
lung vorlegen.

e den Natur- und Umweltschutz in alle Politikbereiche zu integrieren

Die europaische Umweltpolitik muss auch dadurch gestarkt werden, dass das Europaische
Parlament in seiner Arbeit durch ein europaisches Umweltamt fachlich und politikstrategisch
unterstatzt wird.

Européische Umweltpolitik darf jedoch nicht nur Politik des politisch-administrativen Systems
sein, sondern sie sollte nachhaltige Entwicklung als gesellschaftliche Gemeinschaftsaufgabe
verstehen und fordern. In diesem Sinne sind Umweltverbande national und insbesondere auf
nationentbergreifender europaischer Ebene in ihrer Arbeit als gesellschaftliche Anwalte des
Umweltschutzes zu unterstitzen.

Je besser nationale Umweltverbdnde miteinander kooperieren, um so deutlicher kbnnen sie
auch Umweltbelangen auf europaischer Ebene Gehdr verschaffen. Auch daflir bedirfen sie
der Férderung durch die europaische Umweltpolitik.

¢ Von der Européischen Union erwartet der Deutsche Naturschutzring, dass diese

— ihr umweltpolitisches und ihr Tierschutzengagement ausweitet und daflr Sorge tragt,
dass in allen Mitgliedsstaaten gleiche Umwelt- und Tierschutzmindeststandards reali-
siert werden

— den Informationsfluss zwischen Europaischem Parlament, Europaischer Kommission
und den Mitgliedsstaaten zu 6kologischen Fragen verstarkt und intensiviert

— eine an der Agenda 21 orientierte Umweltpolitik gezielt fordert

— intensiver zur Entwicklung eines 6kologisch aufgeklarten wissenschaftlich-technischen
Fortschritts tatig wird.
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in Deutschland

Um den notwendigen 6kologischen Wandel endgiiltig herbeizufiihren, sind in Deutschland
tiefgreifende Veranderungen in allen Handlungsfeldern des Natur- und Umweltschutzes né-

tig.
Es ist dringend erforderlich

1. den Schutz von Natur und Landschaft flichendeckend zu realisieren.

2. den Tierschutz und unsere Verantwortung gegeniber unseren Mitgeschépfen zu verwirk-
lichen.

eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie zu entwickeln.

Nutzungssysteme und Wirtschaftssektoren unter 6kologischen Gesichtspunkten grundle-
gend umzugestalten.

Wichtige Institutionen und Instrumente flir eine breite gesellschaftliche Umsetzung des
Nachhaltigkeitskonzeptes sind:

¢ die Bildung von Umwelt-Kabinetten in Bund und Landern,
e die Einfuhrung von Vetorechten fur Umweltschutzadministrationen,

¢ ein umfassendes 6kologisch ausgerichtetes Qualitdtsmanagement fir alle umweltrelevan-
ten Aktivitaten der politisch-administrativen Systeme,

¢ ein systematisches Qualitatscontrolling des gesamten Vollzug der Umweltgesetze durch
unabhangige Institutionen,

o die Einsetzung von Enquetekommissionen zu Fragen und Themenfeldern der 6kologi-
schen Umgestaltung von Nutzungssystemen sowie der 6kologisch orientierten Steuerung
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts.

Eine Schlisselrolle bei der Umsetzung nachhaltiger Entwicklung fallt dem Bereich Bildung
und Kommunikation zu. Wichtig sind dabei die Akzeptanz und die Unterstitzung durch die
Bevdlkerung. Dazu sind eine umfassende Kenntnis der Zusammenhange, vorausschauen-
des Denken, interdisziplindres, verantwortungsvolles Handeln und die Fahigkeit zur Solidari-
tat erforderlich. Umweltbildung und -information mussen in Kindergarten beginnen und sich
Uber alle schulischen und auBerschulischen Bildungs- und Beratungseinrichtungen erstre-
cken. Die Zusammenfuhrung wichtiger Politikbereiche wie Umweltschutz, Nord-Sud-
Thematik oder Gesundheit unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit stellt auch fiir die Kommuni-
kation eine neue Herausforderung dar. So ist der Aufbau eines effektiven Kommunikations-
netzes zu fordern, das sowohl die Umweltverbande als auch die anderen gesellschaftlichen
Akteure aus Wirtschaft und Interessensverbanden verbindet.

Von zentraler Bedeutung sind vor allem die folgenden Bereiche:

a) Energiepolitik

Eine nachhaltige Energieversorgung muss auf einem im Vergleich zu heute deutlich niedri-
geren Niveau liegen. Das erstrebenswerte Ziel einer solchen Entwicklung ist die Halbierung
des Primarenergieverbrauchs bis zum Jahr 2050. Die Kraft-Warme-Kopplung auf Erdgasba-
sis gilt als wichtigste Briickentechnologie firr die zukiinftig vorwiegend auf erneuerbaren E-
nergien beruhende Energieversorgung.

Eine entscheidende Rolle bei der Energieeinsparung spielt der Gebaudesektor, der im Be-
reich private Haushalte, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen den gréften Teil des Ener-

gieverbrauchs ausmacht. Notwendig erscheint auch eine Bewertung und Kennzeichnung
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energiesparsamer Gerate und eine starkere Beachtung energieeffizienter Produkte bereits
auf Herstellerseite.

Bis zum Jahre 2010 soll eine Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energien gemessen
am Primarenergieeinsatz erreicht werden. Mittelfristig wird bis zum Jahr 2050 ein Anteil der
erneuerbaren Energien bei der Primarenergieerzeugung von 75% angestrebt.

b) Mobilitit

Wichtigstes Ziel fir den DNR ist die Trendwende beim Verkehrsaufwand, d.h. der Fahrzeug-
kilometeraufwand im PKW-Bereich sowie der Tonnenkilometeraufwand im Stra3engiter-
(und im Luftfracht-) verkehr muss sinken. Die Mineraldlsteuererhdhung ist so auszugestalten,
dass sich sowohl der Verkehrslarm als auch das verkehrsverursachte Treibhausgas CO2
verringern.

Ziel ist es, das Flottenverbrauchslimit fir alle Neuwagen ab 2005 deutlich unter 5 1/100 km zu
senken. Fur den Schwerverkehr ist im EU-Geltungsbereich eine fahrleistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe (LSVA) unverzichtbar.

Ein generelles Tempolimit von 100 km/h auf Autobahnen und 80 km/h auf Landstral3en kann
sofort von der Bundesregierung erlassen werden. Die Kilometerpauschale soll schrittweise
abgeschafft werden, um eine verkehrsvermeidende Siedlungs- und Standortplanung zu be-
lohnen.

Durch eine Vervierfachung des Schienenangebotes im Personen - und eine Verdreifachung
im Guterverkehr kann der Umfang des Stralienverkehrs in den nachsten 15 Jahren drastisch
reduziert werden. Ahnlich wie in anderen Landern muss der Staat die Kosten fir die Infra-
struktur der Bahn Ubernehmen. Statt isolierter, milliardenteurer Hochgeschwindigkeitsstre-
cken muss das Gesamtsystem Bahn schneller gemacht werden.

Statt der ausschlieBIich_en Investitionsférderung, die z.T. zu einer Mittelverschwendung reizt,
sollten bei Bahn und OPNV neben den Investitionen auch die Betriebskosten bezuschusst
werden.

Beim Flugverkehr ist es das Ziel, eine weitere Expansion einzudammen und den Flughafen-
ausbau durch die Realisierung eines ubergreifenden Konzeptes zu vermeiden. Uberfallig ist
die Einfuhrung einer Kerosin-Steuer. Fur alle Flugtickets ist eine Mehrwertsteuer einzufuh-
ren.

c) Landnutzung

Der DNR setzt sich fir eine konsequente Anwendung und die Weiterentwicklung der vorsor-
genden Instrumente des Umwelt- und Naturschutzes auf den unterschiedlichen Planungs-
und Projektebenen ein. Besonderes Gewicht kommt der Landschaftsplanung als Vorausset-
zung flr eine umweltvertragliche, nachhaltige Siedlungs- und Landschaftsentwicklung zu.
Infolge ihres flachenhaften und medienlUbergreifenden Planungsansatzes und als in die
raumliche Gesamtplanung eingebundenes Planungsinstrument leistet sie auf kommunaler
Ebene durch Landschafts- und Grinordnungspléne einen wesentlichen Beitrag zur Qualifi-
zierung der Bauleitplanung im Sinne einer Lokalen Agenda .

In der Regel ist eine auf Naturschutzziele ausgerichtete Landbewirtschaftung der 6kono-
misch und 6kologisch sinnvollere Ansatz als eine reine Landschaftspflege. Ansatzpunkte fir
eine naturschonende Landbewirtschaftung sind die Schaffung von Strukturelementen auf
Uber- und einzelbetrieblicher Ebene sowie eine naturvertragliche Bewirtschaftungsintensitat
und -form.

Noch vorhandene naturnahe Biotope und Sonderstandorte mussen vor Beeintrachtigungen
und Zerstérungen geschitzt werden, da sie oft letzte Riickzugsraume selten gewordener
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Arten sind. Hier ist insbesondere dem extensiv genutzten Grinland mit seiner reichen Struk-
turvielfalt eine hohe 6kologische Bedeutung beizumessen. Die Neufassung der gemeinsa-
men Agrarpolitik der EU ist zur Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion Uberfallig.
Daneben sind die Konkretisierung und Verbesserung der Bestimmungen in den landwirt-
schaftlichen Fachgesetzen (Dungemittel- und Pflanzenschutzgesetz) und Verordnungen
(Dinge-, Pflanzenschutzmittelverordnung usw.) vorzunehmen.

Der Naturschutz im Siedlungsbereich hat die Freiraum- und Erholungsbedurfnisse sowie das
Naturerleben des Menschen in besonderem MalRe zu bericksichtigen. Siedlungsstruktur-
konzepte missen sich vor allem an den Problembereichen Landschaftszersiedlung und Fla-
cheninanspruchnahme orientieren. Handlungsschwerpunkte sind der suburbane und der
Iandliche Raum. Zur Entkoppelung von Flachenverbrauch und Siedlungsentwicklung bedarf
es einer konsequenten Orientierung von Raumordnungs-, Wohnungs-, Steuer- und Ver-
kehrspolitik auf dieses Ziel. Fir den Naturschutz unentbehrlich sind das Freihalten und die
Pflege bestimmter Flachen fiir bestimmte Nutzungen im Siedlungsbereich. Flachen mit 6ko-
logisch bedeutsamen Standortunterschieden mussen erhalten werden und von einer Bebau-
ung frei bleiben. Dazu gehoéren FlieRgewasser mit ihnren Niederungen. Vorhandene Versiege-
lungen sind moéglichst zurickzubauen.

d) Lebensstile

Industrie, Handel, Verbraucher, Kirchen, Gewerkschaften, Umwelt- und Entwicklungsorgani-
sationen, Medien, Bildung und Wissenschaft und natirlich Politik und Verwaltung muissen
folgende Malinahmen zur Verwirklichung eines neuen Lebensstils umsetzen:

o Konzeption, Herstellung und Verteilung umweltvertraglicher und sozial akzeptabler Pro-
dukte

e Verwendung von 6kologisch und sozialvertraglichen Materialien

e Ausweitung des 6kologischen Landbaus

e artgerechte Tierhaltung

e Aufbau und Starkung regionaler Strukturen (Anbau, Weiterverarbeitung, Vermarktung)
e glaubwirdige und eindeutige Kennzeichnung von Produkten und Dienstleistungen

o verstarkte Information und Beratung tber o0.g. Produkte und Produktionsvorgange

¢ Ricknahme- und Leihangebote aufbauen

¢ Finanzpolitik und Finanzmanagement auf Férderung ethisch, dkologisch und sozialver-
traglicher Produkt- und Konsuminnovationen ausrichten

¢ Kauf von umwelt- und sozialvertraglichen Produkten, insbesondere Produkte aus der
Region

e Ex-und-Hopp-Mentalitat ablehnen und ablegen
e von der individuellen hin zu mehr gemeinschaftlichen Nutzungsstrukturen wechseln

o traditionelle Ethikprinzipien auf die Ziele der Nachhaltigkeit ausrichten, verandern, aktua-
lisieren

e Werbung in allen gesellschaftlichen Kreisen flir nachhaltige Lebensstile

e immer wiederkehrende kritische Uberpriifung und Reflexion von Lebensstil und Konsum-
verhalten
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DNR-Grundsatzprogramm
Teil Il

Aktionsprogramm

1. Naturschutz

Ziele des Naturschutzes sind die dauerhafte Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes, die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Na-
turguter, der Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und ihrer Lebensraume sowie der Erhalt der
Vielfalt, Eigenart und Schénheit und des Erholungswertes von Natur- und Landschaft. Der
Mensch ist Teil der Natur, die um ihrer selbst und des Respektes vor der Schépfung willen
wie auch im eigenen Zukunftsinteresse zu bewahren ist.

Der Erhalt des nationalen Naturerbes schlief3t die Sicherung wertvoller Naturschutzflachen in
den o6stlichen Bundeslandern sowie im Bereich des "Grunen Bandes" entlang der ehemali-
gen innerdeutschen Grenze ein. Fur Bergbaufolgelandschaften und ehemalige Truppen-
Ubungsplatze sollen Flachenkonzepte im Hinblick auf eine weitgehend freie Naturentwick-
lung erstellt werden. Der DNR fordert auch vermehrte Schutzanstrengungen fir Gebiete von
gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung sowie von Grof3schutzgebieten wie Nationalpar-
ken und Biospharenreservaten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die gravierende Flacheninanspruchnahme durch
geeignete Instrumente unverziglich zu stoppen. Die unverandert starke Nutzung von derzeit
Uber 120 Hektar pro Tag fir Verkehrsanlagen, Gewerbegebiete und Siedlungen und die fort-
dauernde Zerschneidung von Lebensraumen haben weitreichende Folgen fir den Erhalt der
biologischen Vielfalt in Deutschland. Angestrebt wird, die Nettoneuversiegelung auf Null zu
bringen.

a) Biotope/Natura 2000

Dem Schutz der Natur muss im Rahmen des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und
der Naturschutzgesetze der Lander auf 15% bis 20% der Landesflache Vorrang vor allen
anderen Nutzungen eingeraumt werden. In GrofR3schutzgebieten (z.B. Nationalparke, Bio-
sphéarenreservate und Naturschutzgebiete) muss die Naturentwicklung ohne menschlichen
Einfluss wieder mehr Raum erhalten ("Mut zur Wildnis").

Die Fauna-Flora-Habitat- (FFH-) und die Vogelschutzrichtlinie der Europdischen Union bilden
die zentralen Grundlagen des Gebietsschutzes fur die nachsten Jahrzehnte und stellen zu-
dem die wichtigsten Instrumente zur Umsetzung der Konvention Uber die biologische Vielfalt
(Biodiversitatskonvention, Rio 1992) dar. Bei der Ausweisung der Schutzgebiete des Netz-
werkes “Natura 2000” sind die Vorschlagslisten der Naturschutzverbdnde umfassend zu be-
ricksichtigen. Die Planungen fir das Netz “Natura 2000” missen in eine bundesweite Pla-
nung (Bundeslandschaftsprogramm) integriert sein. Dies gilt auch fir die Anforderungen der
Ramsar-Konvention und der Bonner Konvention.

Eine nationale Strategie zur Umsetzung der Konvention (ber die biologische Vielfalt (Biodi-
versitatskonvention) muss unverziglich unter Beteiligung der Naturschutzverbande erarbei-
tet werden. Zudem mussen sowohl die Biodiversitats-Strategie der Europaischen Union vom
Februar 1998 als auch die “paneuropaische Strategie fir die biologische und landschaftliche
Vielfalt” konkretisiert werden.
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Die Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a des Grundgesetzes sind um Aufgaben zur Siche-
rung des nationalen Naturerbes zu erweitern und die Finanzmittel fir Naturschutzprojekte mit
gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung sind zu erhéhen.

b) Artenschutz

Das Lebensrecht aller Arten in der Natur und in ihren natirlichen und historisch entstande-
nen Lebensgemeinschaften (einschlieRlich bedrohter Haustierrassen und Kulturpflanzenar-
ten) ist zu gewahrleisten. Ausgenommen hiervon sind fremde Arten (Neozoen und Neophy-
ten). Der Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten darf nicht erst dann ansetzen, wenn
sie vor dem Aussterben stehen oder akut gefahrdet sind (Vorsorgeprinzip). Das Instrument
der Roten Listen zur Darstellung des Seltenheits- und Gefahrdungsgrades von Tier- und
Pflanzenarten ist weiter zu entwickeln.

Die Erhaltung und Vernetzung von Lebensrdumen ist fur den Schutz gefahrdeter Arten von
zentraler Bedeutung. Um so notwendiger ist daher die vollstandige Umsetzung von "Natura
2000" sowie der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie. Auch aus Sicht eines wirksamen Arten-
schutzes ist die Durchsetzung einer naturvertraglichen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
in der EU Uberfallig.

Zur Umsetzung des Vorsorgeprinzips im Artenschutz sind Arten, mit denen Handel getrieben
wird oder die bejagt werden durfen, in fachlich stringenten Positivlisten zu erfassen. Dabei ist
ein menschlicher Zugriff nur auf solche Arten zuzulassen, deren arten- und tierschutzgerech-
te Haltung und Vermehrung gewahrleistet ist. Die Entnahme anderer Arten aus der freien
Natur soll generell verboten werden. Ausnahmen im Rahmen von Artenschutz- und Erhal-
tungszuchtprogrammen kénnen nach strenger Prifung lediglich bei wissenschaftlich gefuhr-
ten Einrichtungen zuldssig sein. Arten, deren Einflihrung zu einer Gefahrdung der heimi-
schen Fauna und Flora potenziell beitragen kann, sind mit einem Handelsverbot zu belegen.

2. Tierschutz

Jedes Tier hat grundsatzlich das Recht auf ein verhaltensgerechtes und artgemafRes Leben.
Tiere, die sich in der Obhut des Menschen befinden, sind ihren natlrlichen Bedirfnissen
entsprechend zu halten und zu behandeln. Tiere in freier Natur missen vor schadlichen Ein-
griffen des Menschen bewahrt werden. Um die Voraussetzung zu schaffen, dal} diese Prin-
zipien in allen Bereichen des Umgangs mit Tieren realisiert werden kdnnen, muss der indivi-
duelle Tierschutz als Staatsziel im Grundgesetz verankert werden. Die Tier- und Natur-
schutzgesetze sind so zu Uberarbeiten, dal® sie das Leben und die Wirde von Tieren real
und um der Tiere willen schitzen und nicht um die Nutzungsrechte der Menschen zu regein.

Das Tierschutzprotokoll in den Amsterdamer Vertragen der EU vom 2. Oktober 1998 ist ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung gewesen. WeiterfuUhrend muss der Tierschutz als
eigenstandiges Gemeinschaftsziel in den EU-Vertragen verbindlich vorgeschrieben werden.
Der Schutz der Tiere als ethisch-moralische Verpflichtung des Menschen gegeniiber dem
leidensfahigen Mitgeschopf darf auch nicht den Interessen eines weltweiten ungehinderten
Warenverkehrs untergeordnet werden. Die EU ist aufgefordert, sich bei den gemeinsamen
Verhandlungen mit der Welthandelsorganisation WTO gegen eine Verschlechterung der eu-
ropaischen Tierschutzbestimmungen deutlich zur Wehr zu setzen.

Durch eine eindeutige Kennzeichnung gemal Herstellungsart (z.B. Haltungssystem), Her-
kunft und Inhalt muss den Verbrauchern die Mdglichkeit gegeben werden, tierqualerisch er-
zeugte Produkte von tiergerecht hergestellten Waren zu unterscheiden. Es ist sicherzustel-
len, dass die notwendigen Verbesserungen der Rechtsvorschriften im nationalen und euro-
paischen Rahmen mit einer strengen und konsequenten Uberwachung durch die hierfir zu-
stédndigen Behdrden einhergehen.
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3. Landwirtschaft

Die gegenwartige Krise der EU-Agrarwirtschaft beruht in hohem Male auf einer 6konomisch
motivierten AuRRerachtlassung von zentralen Belangen des Tier-, Natur und Umweltschutzes.
Kafighaltung, Zwangsfixierung, Schlachten im Akkord und tagelange Schlachttiertransporte
sind Ausdruck einer fehlgeleiteten industriellen Massentierhaltung.

Die genetische Manipulation von Nutztieren ist entschieden zurlickzuweisen.

Die ,gute landwirtschaftliche Praxis“ mul} sich schon vom Ansatz her starker als bisher an
den natirlichen GrundbedUrfnissen der Tiere orientieren. Tierhaltende Betriebe sollten
grundsatzlich eine integrierte Zucht, Aufzucht und Mast der Tiere betreiben bzw. anstreben.

Es ist eine artgemalie Fitterung erforderlich, bei der die Tiere u.a. auch jederzeit freien Zu-
gang zum Futter haben. Auf Leistungs- oder Wachstumsférderer, Knochen- und Tiermehle,
die prophylaktische Gabe von Medizinalfutter (z.B. Antibiotikazusatze) u.a. ist grundsatzlich
zu verzichten. Ein Verbot der Verfutterung von Futtermitteln, die aus gentechnisch verander-
ten Organismen hergestellt werden, ist notwendig.

Zu den Minimalanforderungen an die Tierhaltung gehéren Tageslichteinfall und strukturierte
Flachen, die den Tieren das Ausleben ihrer arteigenen Bedurfnisse wenigstens im Ansatz
ermoglichen.

Das heilf3t:

- Gruppenhaltung, abgestimmt auf die artspezifischen Erfordernisse; tiergerechte Stand-,
Liege- und Bewegungsflachen; keine Manipulationen am Tier, wie Kupieren der Schwanze;

- Das Be- und Entladen beim Transport muss tiergerecht vonstatten gehen (keine Schragen,
keine elektrischen Treibhilfen etc.);

- Die Gesamtfahrzeit zum nachsten Schlachthof darf im Schnitt nicht mehr als 4 Stunden
betragen;

- Es darf keine Akkordschlachtung stattfinden und die Schlachtstatten sind mit zusatzlichen
MafRnahmen zu versehen, um den Stress (Angst) der Tiere zu vermindern (z.B. Spiegelgan-
ge bei Schweinen).

Die Erhaltung des Nachlasses einer extensiven Landwirtschaft, wie Wiesen, Trockenrasen,
Heiden, Wallhecken, Niederwald, Triften, Teiche und Viehtranken, aber auch die Bewahrung
alter Haustierrassen und Kulturpflanzensorten, darunter Obstbdaume, sind wichtige Aufgaben.

Schnellldsliche Nahrstoffe wie Gulle und Mineraldinger durfen nur ausgebracht werden,
wenn sie auch von den Pflanzen aufgenommen werden, also nicht zu Zeiten der winterlichen
Grundwasser-Erneuerung und bei Frost (Mitte Oktober bis Ende Februar).

Unmittelbare Leistungen der Landwirtschaft in der Flachenpflege sind ebenso wie tiergerech-
te Haltungssysteme zu honorieren. Betriebe, die zugunsten einer stark gefahrdeten Pflan-
zen- oder Tierart darauf verzichten, die betreffenden Flachen zu bewirtschaften oder zu in-
tensivieren, sind in ein Forderprogramm einzubeziehen.

Eine 6kologisch orientierte nachhaltige und tiergerechte Landwirtschaft bedarf gegeniber
dem Weltmarkt des AuRenschutzes. Exportsubventionen und hohe Preisstitzungen sind zu
streichen, da das zu einer Verdrangung einheimischer Produzenten in den Entwicklungslan-
dern flhrt. Preisstiitzung und Garantiepreise sollten mit Ausnahme von Landwirtschaftsbe-
trieben, die nach ékologischen Kriterien wirtschaften, gesenkt werden. Die Silomaispramie
sollte abgeschafft werden. Eine regional gestaffelte Grinlandpramie fur Futterbaubetriebe
sollte die Tierpramien ersetzen. Wichtige Lenkungsmalfinahmen sind die Besteuerung von
Dungemitteln und Pestiziden, ein Verbot solcher Pestizide, die gar nicht oder nur schwer
nachweisbar und/oder grundwassergefahrdend sind, ein Verbot der Hormonanwendung und
des Einsatzes der Gentechnik, auch in der Lebensmittelproduktion. Neue Giite- und Han-
delsklassen, Saatgutvorschriften und Herdbuch-Zuchtvorgaben sollten die Forderungen des
Tier-, Natur- und Umweltschutzes beriicksichtigen, z.B. kleine Friichte, alte Sorten und Ras-
sen. Direktzahlungen sind mit Uberprifbaren Umweltauflagen zu verbinden. Auf ein bewuss-
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tes Konsumverhalten der Bevolkerung ist im Interesse des Tier- und Umweltschutzes hinzu-
wirken.

4. Wald- und Forstwirtschaft

Die Zusammensetzung eines naturnahen Waldes orientiert sich langfristig an der natrlichen
Vegetation und Iasst standortfremde Baumarten nur in einem kleineren Anteil zu.

Durch die Uberfihrung naturferner (Nadel-)Forsten zu naturnahen Wirtschaftswaldern mit
standortgerechten Baumarten kdnnen die einst weit verbreiteten Okosysteme der sommer-
grinen Laubmischwalder und Bergmischwalder in Europa wieder auf grof3er Flache zurtick-
gewonnen werden. Diese Umwandlung muss weltweit integraler Teil der Forstwirtschaft sein,
mit MaRnahmen wie

- Begriindung neuer Walder in ausgeraumten Agrargebieten,
- Vernetzung der Naturrdume,

- Renaturierung, Erhalt und Schutz besonderer standortgerechter Biotope und Waldtypen
wie z.B. Auen- oder Moorwalder,

- Prozessschutz fiir nattrliche Ablaufe,
- geeignete Mallnahmen zum Erhalt der natirlichen Biodiversitat und
- Artenschutz

Der naturnahe Waldbau verzichtet weitgehend auf Kahlschlage und flachenhafte Raumun-
gen. Baume werden nicht mehr zum gleichen Zeitpunkt auf groRer Flache entnommen, son-
dern einzelstamm- oder gruppenweise und zu verschiedenen Zeitpunkten. Durch die Natur-
verjungung werden die genetische Vielfalt der standoértlich angepassten Baumpopulationen
Ubertragen, natirliche Selektionsprozesse genutzt und auf den Einsatz synthetisch-
chemischer Stoffe weitgehend verzichtet. Waldkalkungen sind nach vorangegangener Bo-
denuntersuchung auf Falle zu begrenzen, in denen ein Fortbestand des Walddkosystems
durch anhaltenden Saureeintrag akut gefahrdet ist.

Die Entfaltung der natirlichen Vielfalt der Walder setzt auch die Entwicklung von Habitat-
strukturen (z.B. durch Alt- und Totholz, durch die Gewahrung von Sukzessionen auf Wind-
wurfflachen und durch die Renaturierung von Sonderstandorten) voraus, die durch eine na-
turnahe Waldbewirtschaftung nicht automatisch bereitgestellt werden.

Zur Sicherung von Walddkosystemen fordert der DNR die Ausweisung von weiteren Waldna-
tionalparken und grof¥flachigen Waldnaturschutzgebieten ohne forstliche Nutzung in der
Kernzone.

Der internationale Waldschutz soll als Hilfe zur Selbsthilfe konsequent geférdert werden und
insbesondere auch indigene Bevolkerungsgruppen einschlieen. Die Zertifizierung von Holz
und sekundarer Waldprodukte nach international anerkannten Zertifizierungssystemen wie
dem FSC mul dem globalisierten Handel 6kologische und soziale Kaufhilfen liefern.

5. Fischerei

Unvertragliche Fischfangpraktiken in der Hochseefischerei haben zu fischarmen oder leerge-
fischten Gewassern gefiihrt. Global betrachtet sind rund 30% der Bestande Uberfischt weite-
re 44% werden bis an die Grenze der vermuteten Regenerationsfahigkeit ausgebeutet. Ein-
zelne Arten sind durch Uberfischung in ihrer Existenz akut bedroht.

Es muss darauf hingewirkt werden, dal die Hochseefischerei entsprechend internationalen
Konventionen nach ékologischen Kriterien streng limitiert und beaufsichtigt wird. Artenscho-
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nende Fangtechniken und die Sicherung der Laichgriinde sind unverzichtbar. Die ganzjahri-
ge oder zeitweilige Schliefung bestimmter Fischfanggebiete muss maglich sein.

Insbesondere die ungeheure Zahl der als Beifang gefangenen und nutzlos gettteten Tiere
stellt ein schwerwiegendes Problem der nicht selektiven Hochseefischerei dar. Eine Redu-
zierung auf Null ist vor allem Uberall dort anzustreben, wo Meeressauger, Schildkréten oder
Seevdgel bestimmten Fangmethoden zum Opfer fallen. Zu fordern ist daher der Einsatz un-
abhangiger Beobachter an Bord der Fischerboote zur Erfassung der Beifangmengen. Der
Einsatz von nachweislich den Beifang reduzierendem Fanggerat, beispielsweise Pinger oder
akustisch reflektierende Netze, muss obligatorisch werden.

Rund ein Viertel aller Speisefische und Meeresfriichte entstammen schon jetzt aus Aquakul-
turen. Die UN-Erndhrungsorganisation FAO rechnet damit, dass bereits Mitte dieses Jahr-
hunderts die Halfte aller Speisefische in Aquakulturen geziichtet werden wird.

Es ist zu beflrchten, dass insbesondere die Haltung und Zucht Fleisch fressender Fischar-
ten, die auf tierisches Eiweild angewiesen sind, den Raubbau in den Ozeanen eher verstarkt,
natirliche Fischbestande weiter dezimiert und die Einfihrung nachhaltiger Fangtechniken
verhindert. Die Gefahr der Faunenverfalschung, beispielsweise durch Hybridisierung zwi-
schen gefarmtem Lachs und Wildlachs, ist kaum abschatzbar. Auch die Hoffnung, mit der
Aquakultur die Probleme der Welternahrung Idsen zu kdnnen, ist in der Realitat erntichternd.
Insbesondere in Asien ist der Hauptzweck der Aquakultur die Erzeugung eines Luxusproduk-
tes mit hohem Verkaufspreisen.

Stattdessen fiihrt die Massenhaltung von Fischen und Meeresfriichten, wie z.B. Lachsen und
Garnelen, in Binnen-, kistennahen und Offshore-Zuchtanlagen zu massiven 6kologischen
Belastungen der Umwelt. Aus tierschutzethischen Griinden muss sich auch die Haltung von
Fischen an den natlrlichen Bedirfnissen der entsprechenden Arten orientieren.

Es ist dringend erforderlich, auch fur die Zucht und Haltung von Fischen und Meeresfrichten
Okologische Richtlinien bezlglich Besatzdichte, Umweltreizen, Medikamenteneinsatz, zulas-
sigen Futtermitteln, Verbot der genetischen Manipulation sowie tiergerechter Methoden der
Schlachtung zu formulieren und zur obligatorischen Grundlage der Aquakultur zu machen.

Der Besatz mit nicht heimischen Fischarten, wie z.B. Regenbogenforellen und Graskarpfen,
in heimischen Gewassersystemen ist zu unterlassen. Besatzfische unbekannter genetischer
Herkunft sollten grundsétzlich nicht ausgesetzt werden. Uber Besatzfische soll der zustandi-
ge Fischereiverein oder -verband eine Kartei fiihren. Die Wiederansiedelung heimischer E-
delkrebse ist in isolierten Kleingewassern oder Oberlaufen der FlieRgewasser moglich. Re-
genruckhaltebecken und ahnliche technische Anlagen zur Oberflachenentwasserung sollten
gleichermalien fiir Kleinfische oder Amphibien vorgehalten werden.

Ein tierschutzgerechter Umgang mit Fischen als schmerzempfindliche Lebewesen muss so-
wohl in der Berufsfischerei wie auch im Angelsport realisiert werden.

6. Jagd

Die Jagd muss sich an den heutigen Ansprichen des Natur- und Artenschutzes orientieren
und sich den ethischen Geboten des Tierschutzes unterordnen. Bei der Jagdausibung sind
wildbiologische Erkenntnisse und komplexe ékologische Zusammenhange vermehrt zu be-
ricksichtigen. Den berechtigen Anliegen des Tierschutzes ist verstarkt Rechnung zu tragen.
Tierschutzwidrige Jagdmethoden verbieten sich ebenso wie einseitig orientierte Hegemal3-
nahmen. Die Anpassung der Jagd an die heutigen gesellschaftlichen und 6kologischen Ver-
haltnisse wird auf der Ebene des rahmengebenden Bundesjagdgesetzes und der ausfiihren-
den Landesgesetze angestrebt.

Flr unser naturnahestes Okosystem Wald kommt der Jagd eine besondere Verpflichtung zu.
Uberhdhte Schalenwildbestande verursachen nach wie vor untragbare Schaden und verhin-
dern grof¥flachig die Entwicklung und Erhaltung naturnaher Walder. Insbesondere die natir-
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liche Verjingung des Bergmischwalds in Schutzwaldlagen ist derzeit nahezu unmdglich. Die
Schalenwildbestande sind an die natlrliche Lebensraumkapazitat anzupassen, der Erfolg ist
Uber vegetationskundliche und forstliche Weise zu kontrollieren. Eine waldfreundliche, le-
bensraumorientierte Jagd als unerlassliche Voraussetzung naturnaher Waldentwicklung ist
die wichtigste jagdliche Aufgabe der Zukunft.

In diesem Sinne ist eine in der Kulturlandschaft notwendige und ethisch vertretbare Jagd so
stérungsarm wie moglich durchzuflihren. Sie muss auf negative eigenniitzige Manipulationen
im Naturhaushalt verzichten.

Im einzelnen missen das Bundesjagdgesetz, die Bundeswildschutzverordnung und die
Jagdzeitenverordnung an die Anforderungen der EG-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie ange-
passt werden. Hierzu gehdren u.a. das Verbot nicht-selektiver Fallen und Fangmethoden, die
Erstellung einer Positivliste der jagdbaren Arten sowie das Verbot der Jagd bei mangelnder
Sicht, um Verwechslungen mit ganzjahrig geschonten oder geschliitzten Arten ausschlielRen
zu kénnen.

Ausnahmeregelungen der Bundeslander zur Bejagung von Rabenvogeln, Gansen, Greifvo-
geln und fischfressenden Vogelarten widersprechen teilweise eklatant der EG-
Vogelschutzrichtlinie. Grundlage fur die Entscheidung Uber solche Ausnahmeregelungen
mussen aktuelle, wissenschaftlich abgesicherte Erkenntnisse sein.

7. Gentechnik

Der DNR lehnt die Anwendung der Gentechnik in Lebensmitteln und Landwirtschaft und de-
ren Vermarktung ab. Das auf EU-Ebene zur Zeit bestehende De-facto-Moratorium fur Pro-
duktantrége muR in geltendes Recht umgesetzt werden. Bis zum Erlass des geforderten Ver-
botes muss eine llickenlose und von der Nachweisbarkeit im Endprodukt unabhangige
Kennzeichnungspflicht fir samtliche Produkte gelten, die gentechnisch veranderte Organis-
men enthalten oder mit ihnen hergestellt wurden. Die Verwendung gentechnisch veranderter
Organismen muss lickenlos verfolgt werden kénnen. Soweit gentechnisch veranderte Pflan-
zen angebaut werden, muss das Auskreuzen dieser Pflanzen in andere Wildpflanzen oder
konventionell geziichtete Pflanzen verhindert werden.

Fir Schaden, die durch gentechnisch veranderte Organismen verursacht wurden, muss der
Hersteller haften. Die Bundesregierung ist aufgefordert, durch Schaffung der in § 36 Gen-
technikgesetz vorgesehenen Deckungsvorsorgeverordnung die Hersteller zu verpflichten,
Vorsorge zur Deckung solcher Schaden zu leisten.

Der DNR lehnt die Patentierung von Organismen und Teilen solcher Organismen ab. Das
internetionale TRIPS-Ubereinkommen (iber den Schutz geistigen Eigentums, die Biopatent-
Richtlinie der Europaischen Union sowie das Europaische Patentlibereinkommen mussen
entsprechend geéndert werden.

Ohne die vorherige Zustimmung des Importlandes dirfen keine gentechnisch veranderten
Organismen aus der Bundesrepublik exportiert werden.

8. Gesundheit und Verbraucherschutz

Eine stabile, zukunftsfahige Entwicklung ist ohne eine gesunde Bevolkerung nicht mdglich.
Der Gesundheitssektor ist auf eine intakte Umwelt angewiesen, wozu z.B. sauberes Wasser,
die schadlose Abwasserentsorgung, eine qualitativ hochwertige Ernahrung und eine gesun-
de, larmfreie Stadt mit sauberer Luft gehdren. Das sind auch die Forderungen der Agenda
21.
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Die Menschen erkranken aber nicht nur durch Umweltbelastungen, sondern in viel starkerem
Male an Zivilisationserkrankungen (Herz-Kreislauf, Krebs und Allergien) durch eine unge-
sunde Lebensweise.

Der DNR begrifit die ersten Schritte der Bundespolitik fur ein Aktionsprogramm Umwelt und
Gesundheit und setzt sich dafiir ein, den gesundheitsbezogenen Umweltschutz konsequent
in den Agenda-21-Prozess einzubeziehen. Dazu gehdren auch die Verkehrs-, Landwirt-
schafts-, Energie- und Wirtschaftspolitik sowie eine nachhaltige Stadtentwicklung.

9. Politikintegration, Nachhaltigkeit

Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ist in alle Politikbereiche zu integrieren. Dies
kann insbesondere dadurch geschehen, dass ein nationaler Nachhaltigkeitsrat Leitbilder und
Orientierungen fir alle Politikbereiche gibt sowie auch im Sinne einer 6kologischen Quali-
tatskontrolle der Politik tatig wird. Die Politik sollte die Agenda-21-Prozesse auf allen Ebenen
unserer Gesellschaft, insbesondere im kommunalen Bereich, unterstiitzen und férdern. Die
politischen Parteien missen ihre Umweltkompetenz starken und ihr eigenes Verhalten deut-
licher als bislang an Leitbildern einer 6kologischen Nachhaltigkeit ausrichten.

In Form eines 6kologischen Zukunftsdiskurses sollen Impulse fur technologischen Fortschritt
und flr Veranderungen menschlicher Verhalten sowie AnstoRe fir einen gesellschaftlichen
Wertewandel ausgehen.

10. Forschungs- und Technologiepolitik

Der DNR erwartet von der Wissenschafts- und Technologiepolitik auch eine aufklarende und
humanistische Wirkung.

Insbesondere unterstiitzt und fordert der DNR die Intensivierung und Verstarkung von Natur-
und Lebensforschung; die Entwicklung umweltfreundlicher Technologien, die Ausweitung
von Forschungsarbeiten zum Umwelt- und Ressourcenmanagement sowie dessen technolo-
gische Weiterentwicklung und eine umfassende und intensive Institutionalisierung der Tech-
nologiefolgenabschatzung als generelle Begleitkomponente der Technologiepolitik.

Tierversuche sind auf allen Ebenen der Grundlagen- und angewandten Forschung zu ver-
meiden. Im Rahmen der Forschungs- und Technologiepolitik muss die Entwicklung tierver-
suchsfreier Ersatz- und Erganzungsmethoden starker geférdert werden.

Unterstltzt werden sollen die Verstarkung von Programmen zur Erforschung der Selbstorga-
nisationsfahigkeit von Leben und der Eigenintelligenz von Natur und die Forschungsforde-
rung in gesellschaftlichen Innovationsbereichen wie z.B. der Komplementarmedizin und der
Komplementarbiologie.

Die Grundlagenforschung sollte eine 6ffentliche Aufgabe bleiben und nicht aus ékonomi-
schen oder sonstigen Griinden privatisiert werden. Bei strittigen Themen wie z.B. der Gen-
technik sind umfassende Parallelforschungsvorhaben durchzufiihren, auf deren Basis Be-
furworter und Gegner einer neuen Technologie einen gleichgewichtigen Dialog austragen
koénnen.
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11. Umweltvertraglichkeitspriifung, Technologiefolgenabschatzung und Parallelfor-
schung

Umweltvertraglichkeitsprifungen und Technologiefolgeabschatzungen helfen, bedrohliche
Folgen des technischen Fortschritts friihzeitig zu erkennen. Sie er6ffnen damit Méglichkei-
ten, Gefahren und Risiken entgegen zu wirken oder sie ganz zu vermeiden.

Technologiefolgeabschatzungen und Parallelforschung zeigen Optionen fur die Entwicklung
und Nutzung von Technik aller Art auf. Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ist zwar
heute Teil vieler Vorhabenszulassungen, aber sie erflllt ihren gesetzlichen Auftrag bislang
nur unzureichend. Die UVP sollte in Zukunft wesentlich effizienter institutionalisiert und pro-
fessionalisiert werden.

Die von der EU beschlossene sogenannte Programm-UVP ist zu begriiRen, da sie eine frih-
zeitige Bewertung von Umweltbelangen in rdumlichen Entwicklungsprozessen vorsieht. Die
Verbande setzen sich dafiir ein, dass der medienlbergreifende, auf die nachhaltige Leis-
tungsfahigkeit von Natur und Landschaft ausgerichtete Ansatz der Landschaftsplanung ver-
bindlich in einen gemeinsamen Planungsprozess mit der rdumlichen Gesamtplanung einge-
bunden wird. Damit soll der Naturhaushaltsschutz als Basis einer an der Leitvorstellung der
Nachhaltigkeit orientierten raumlichen Gesamtplanung gesichert und gestarkt werden.

Technologiefolgeabschatzung und Parallelforschung sind in Deutschland nur dirftig instituti-
onalisiert. Es ist daher ein Bundesamt fir Technolgiefolgeabschatzungen einzurichten, das
auch die systematische Dokumentation und das Qualitdtsmanagement der Technischen An-
leitungen (TA) Gbernimmt.

12. Raumordnung und Landschaftsplanung

Die Raumordnung dient als zusammenfassende, Uberortliche und Ubergeordnete Planung
zur Ordnung und Entwicklung eines Raumes, unter Berlicksichtigung des Ziels der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Die Landschafts- und Grunordnungspléne leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Qualifizierung der Bauleitplanung. Als planerische Instrumen-
te der Umweltvorsorge kommt diesen durch die Berlicksichtigung der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in der vorbereitenden wie auch in der verbindlichen
Bauleitplanung besondere Bedeutung flr eine umweltvertragliche Siedlungs- und Land-
schaftsentwicklung zu. Der DNR setzt sich auch zukinftig dafiir ein, dass in Deutschland
diese Abstimmung nach den Prinzipien von Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit aller
Nutzungen vorgenommen wird. Auf europaischer Ebene werden die Verbande ihren ganzen
Einfluss nutzen, um bei der Erarbeitung eines europaischen Raumordnungskonzepts, z.B.
fir den Auf- und Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Verkehr, Telekommuni-
kation und Energieinfrastruktur, ebenfalls eine Abstimmung nach den genannten Prinzipien
sicherzustellen und die landschaftliche Vielfalt der Siedlungs- und Kulturlandschaften Euro-
pas sowie die gesamte Biodiversitat zu erhalten.

Die Landschaftsplanung bildet in Verbindung mit Eingriffen in Natur und Landschaft die
Grundlage zur fachlichen Einschatzung der zunehmenden Anspriiche an den Landschafts-
raum und ihrer Auswirkungen aus naturschutzfachlicher Sicht.

Die im DNR organisierten Verbande setzen sich fiir eine Vereinheitlichung von Zielen und
Inhalten der Landschaftsplanung und deren wirksame Umsetzung ein.



18
13. Umweltbildung

Wichtig flr das Ziel einer umfassenden Bildung fir nachhaltige Entwicklung ist der Erwerb
von Gestaltungskompetenz. Damit sich moglichst viele an den Verstandigungs- und Ent-
scheidungsprozessen beteiligen kdnnen, mussen sie unter anderem Uber vorausschauendes
Denken, interdisziplindres Herangehen, vernetztes Denken und die Fahigkeit zur Solidaritat
verfugen.

Der DNR sieht die in der Agenda 21 geforderte nachhaltige Entwicklung als Gesamtrahmen
einer neuen erweiterten Lernkultur an. Im schulischen wie im auf3erschulischen Bereich mus-
sen die zentralen Schlisselthemen wie Energie, Erndhrung oder Lebensstile praxisnah auf-
gegriffen und neue methodische Herangehensweisen entwickelt werden. Hier gilt es, das
Prinzip der Nachhaltigkeit in die bestehenden Lehrplane einzuarbeiten, damit das Thema
fachertbergreifend behandelt werden kann. In der Konsequenz erfordert dies eine Annéhe-
rung der Aus- und Weiterbildungsinhalte der Lehrerinnen und Lehrer an allen Schularten
sowie eine starkere Offnung der Schulen zur Gesellschaft hin. Die Kooperationsméglichkei-
ten mit Bildungseinrichtungen der Natur- und Umweltschutzverbande und Umweltberatungs-
stellen, die Uber eine langjahrige Erfahrung im Umweltbildungsbereich verfligen, sind zu nut-
zen.

Entscheidend ist auch, dald die neuen Inhalte Prifungsrelevanz in allen Schularten bekom-
men und in das gesamte Bildungssystem integriert werden. Diese Anderung des Bildung-
begriffs im Sinne nachhaltiger Entwicklung erfordert auch eine Ausweitung des lebenslangen
Lernens. Politik und Verwaltung mussen in geeigneter Weise den Rahmen fur eine Burger-
beteiligung schaffen, um Ansatze und Konzepte der Umweltbildung umzusetzen, beispiels-
weise auf kommunaler Ebene, wo dies im lokalen Agenda-21-Prozess vielerorts geschieht.
Zur Qualifizierung der Burgerinnen und Burger sind ausreichende finanzielle Mittel bereitzu-
stellen. Umweltbildung ist auf allen Ebenen von Bildungseinrichtungen zu integrieren, und
Umweltberatungsstellen sind auf kommunaler Ebene einzurichten.

14. Wirtschaft und Arbeit

Die Einrichtung und Erhaltung von menschenwirdigen Arbeitsplatzen ist eine der grolien
Zukunftsaufgaben. Innovationen und intelligente Technologien im Umweltbereich schaffen
derartige Arbeitsplatze. Ein sparsames Wirtschaften mit der Natur ist in der Regel mit einer
deutlichen Steigerung des Arbeitskraftebedarfs verbunden. Die Férderung einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise ist insbesondere dort erfolgreich, wo sie mit lokal und regional angepassten
Konzepten arbeitet. Die Menschen sollten so weit wie moglich von unfreiwilliger und aufge-
zwungener Mobilitat befreit werden. Der Gedanke der Kreislaufwirtschaft lasst sich gerade
regional verwirklichen. Regional durchdachte Wirtschaftskonzepte férdern vor allem das ar-
beitsintensive Handwerk und den Mittelstand.

Eine nachhaltige Entwicklung verlangt gezieltes Wachsen und Schrumpfen, die Verlagerung
auf 6kologische und sozial vertragliche Produktionsformen, Produkte und Dienstleistungen,
neue Formen der Arbeit und des Zusammenlebens und ein neues Verstandnis von
Wohlstand und Fortschritt.

Der Faktor Arbeit muss entlastet und der Verbrauch von Energie und Rohstoffen verteuert
werden. Ziel ist es, neben der Arbeitsproduktivitat die Effizienz der eingesetzten Energie und
Rohstoffe erheblich zu verbessern. Die dazu erforderlichen Investitionen helfen, die natrli-
chen Lebensgrundlagen zu schitzen und gleichzeitig neue und zukunftssichere Arbeitsplat-
ze zu schaffen. Hohe Umweltstandards sind die Voraussetzung fiir Produkt- und Prozessin-
novationen und damit auch fir die Marktchancen und Arbeitsplatze der Zukunft.

Wir brauchen eine aktive Umweltpolitik, die der Wirtschaft rechtliche 6kologische Rahmen-
bedingungen setzt, ihre Umsetzung garantiert und ihre Einhaltung Uberwacht. Das Ord-
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nungsrecht hat sich am aktuellen Stand der Technik zu orientieren. Gleichzeitig missen
durch eine Reform des Steuer- und Abgabensystems allen Produkten, Verfahren und Dienst-
leistungen schrittweise die externen Umweltkosten angelastet werden. Freiwillige Selbstver-
pflichtungen sind als Erganzung zum Ordnungsrecht sinnvoll, wenn sie zusatzliche Umwelt-
leistungen bieten.

Darlber hinaus ist die Beteiligung der Arbeitnehmer im Sinne der Agenda 21 beim Umwelt-
schutz im Betrieb auszubauen. Des weiteren sind in die Reform von Betriebsverfassungs-
und Mitbestimmungsrecht auch ékologische Ziele mit einzubeziehen.

15. Finanzen, 6kologische Steuerreform, Subventionen

Ein wichtiges Instrument zur Férderung 6kologischer Verhaltensweisen der Konsumenten
wie auch von Unternehmen und Behoérden stellt eine 6kologisch ausgerichtete Finanz- und
Steuerpolitik dar. Aus Sicht des DNR sind dabei drei Aufgaben vorrangig:

1. Die Weiterentwicklung der 6kologischen Steuerreform: Die von der Bundesregierung be-
schlossene Reform muss in den kommenden Jahren weitergefiihrt werden. Insbesondere
muss gepruft werden, ob die anvisierten 6kologischen Lenkungseffekte eintreten, bzw. ob
sie durch flankierende MalRnahmen beispielsweise in der Verkehrspolitik beschleunigt
werden kénnen.

2. Der Abbau umweltschadlicher Subventionen: Noch immer werden erhebliche Subventio-
nen fir umweltschadliche Vorhaben gezahlt. Dazu zahlen z.B. die Unterstltzung der EU-
Agrarpolitik, die Férderung des heimischen Steinkohleabbaus oder die Privilegierung des
Flugverkehrs. Der DNR schlagt vor, dass alle umweltschadlichen Subventionen rasch ab-
gebaut werden. Der Subventionsbericht der Bundesregierung sollte Auskunft auch tber
die Umweltauswirkungen von Subventionen geben.

3. Zur Lésung der beiden gréfiten 6kologischen Herausforderungen, dem Schutz des Klimas
und dem Erhalt der biologischen Vielfalt, sind neue steuerpolitische Akzente notwendig. In
Deutschland steht dabei eine Eindammung des Flachenverbrauchs an erster Stelle. Der
DNR sieht in der Umgestaltung der Grundsteuer eines der wirksamsten Instrumente zur
Forderung flachensparenden Bauens.

16. Staatsmodernisierung

In der Diskussion Uber die Modernisierung des Staates wird u.a. von Wirtschaftskreisen ge-
fordert, dass es den Beteiligten weitgehend selbst liberlassen bleiben solle, hierzu Maflinah-
men zu entwickeln und eigenverantwortlich durchzufuhren. Stichworte dieser Diskussion sind
Deregulierung und Entblrokratisierung.

Trotz unbestrittener Fortschritte im Umweltschutz im letzten Jahrzehnt halt der DNR eine
Weiterentwicklung der Umweltpolitik zur Verbesserung der Umweltqualitat und der Umwelt-
standards sowie der Schutz- und Vorsorgeprinzipien und der Ressourcenschonung ange-
sichts der noch zu I6senden Umweltprobleme fur dringend geboten.

Das Ordnungsrecht soll auf nationaler wie auf europaischer Ebene hierzu die entscheidende
und verbindliche Rahmensetzung vornehmen und muss deshalb weiter ausgestaltet werden.
Allerdings ist die unzureichende finanzielle und personelle Ausstattung des amtlichen Natur-
und Umweltschutzes auf allen Verwaltungsebenen zu verbessern. Zur Erganzung des Ord-
nungsrechts und zur marktmaRigen Durchsetzung kénnen gesetzlich verankerte Steuer-,
Abgabe- und Subventionsmalinahmen wertvolle Unterstitzung leisten.

Auf der Basis der Rahmensetzung durch das Ordnungsrecht kébnnen zur Feinumsetzung in
geeigneten Bereichen und Wirtschaftsbranchen auch selbstregulierende Mallnahmen dien-



20

lich sein, wenn sie zur Erreichung der gesetzlich vorgeschriebenen Ziele fiir die betroffenen
Unternehmen effizienter und kostengtinstiger durchzufiihren sind. Einer Straffung und Ver-
einfachung der Umweltgesetze und Vorschriften ist zuzustimmen, wenn die skizzierte Ran-
gigkeit gesetzlicher und frei vereinbarter MalRnahmen berticksichtigt wird.

17. Energie

Eine nachhaltige Energieversorgung zeichnet sich durch einen deutlich niedrigeren Energie-
verbrauch vor allem in den Industrielandern und hohe Anteile erneuerbarer Energien aus.
Das Ziel einer Verdopplung ihres Beitrags bei der deutschen Energieversorgung bis 2010 auf
5% Primarenergieanteil und einer weiteren Steigerung auf 50% bis 2050 ist realistisch und
muss unterstutzt werden.

Neben dem wegweisenden Vorranggesetz flr erneuerbare Energien sind jedoch weitere
politische Instrumente und gezielte Férdermalinahmen erforderlich, um insbesondere die
groRen, 6konomisch attraktiven Einsparpotentiale bei der Energienutzung und -wandlung
(Kraft-Warme-Kopplung) rasch und wirksam zu erschlielen.

Die ungeklarte Endlagerung, das hohe Missbrauchspotential und die Notwendigkeit, fir eine
ldngere Nutzung eine Plutoniumwirtschaft aufbauen zu missen, machen die Kernenergie zu
einer nicht verantwortbaren Technologie. Auch 6konomische Griinde sprechen nicht flr die
Kernenergie; neue Kernkraftwerke sind in liberalisierten Strommarkten nicht konkurrenzfahig,
wenn der Investor die Gesamtkosten tragt. Angesichts der enormen globalen Potentiale der
erneuerbaren Energien besteht keine Notwendigkeit, die Kernfusion als Energiequelle zu
nutzen. Die Politik muss daher am Ziel eines schnellstmdglichen Ausstiegs aus der Kern-
energie festhalten und parallel eine Umschichtung der 6ffentlichen Férdermittel im Energie-
bereich vornehmen.

Energiesparpotentiale sind in allen Nutzungsbereichen betrachtlich. Ihre konsequente Mobi-
lisierung ist gleichzeitig mit der Einfuhrung innovativer Technologien und neuen Arbeitsplat-
zen verbunden. Drastische Energieeinsparungen sind im Bereich der Sanierung des Gebau-
debestandes mdglich: durch hohe Anforderungen an die Warmedammung, durch passive
Solarenergienutzung, intelligente baubiologische MalRnahmen und hochwertige Heizungs-
systeme. In allen stromnutzenden Geraten stecken noch enorme technische Einsparpoten-
tiale, u.a. bei der Vermeidung von Stand-by-Verlusten.

18. Verkehr

Die Belastung von Mensch und Umwelt durch den immer weiter anwachsenden Verkehr hat
langst ein vertretbares Mass Uberschritten. Dies gilt vor allem fur den Auto- und Flugverkehr.

Fir den motorisierten Individualverkehr fordert der DNR ein generelles und kontrolliertes
Tempolimit von 100 km/h auf Autobahnen und 80 km/h auf Landstralen. Die Mineralsteuer-
erh6hung muss so ausgestaltet werden, dass zum einen der Verkehrslarm und zum anderen
das verkehrsverursachte Treibhausgas CO, sinkt. Oberstes Ziel ist, den Fahrzeugkilometer-
aufwand im PKW-Bereich und den Tonnenkilometeraufwand im Stralen- und Luftfrachtver-
kehr zu senken.

Um eine drastische Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs zu erreichen, missen
u.a. 10.000 km des bestehenden Schienennetzes ausgebaut werden; ebenso ist ein Neubau
von 6.000 km anzustreben. Hinzu kommt die Anbindung aller 140 Oberzentren im Stunden-
takt an das ICE-Netz, der Bau von 4.500 neuen Bahnhéfen und Haltepunkten, sowie die Er-
richtung von 600 neuen Guterverkehrsumschlaganlagen. Langfristig soll die Schiene - eben-
so wie die Stral3e - ihre vollen externen Kosten tragen.
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Fir die Ausweitung des OPNYV sind verstérkte Investitionen in den éffentlichen Verkehr und
die intermodale Infrastruktur (Ubergang OPNV - Auto/Fahrrad) sowie der Ausbau des Servi-
ceangebotes erforderlich. Des weiteren muft der OPNV durch eine reduzierte Umsatzsteuer
von 7% entlastet werden.

Das UN-Wissenschaftlergremium IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
schatzt, dald global schon etwa 3,5% der Treibhausgase auf das Konto des Flugverkehrs
gehen. Bei einem ungebremsten Wachstum sagen Trendszenarien bis zum Jahr 2015 eine
Vervierfachung der Emissionen im Vergleich zu 1990 vorher. Flugreisen sollen deshalb
durch Angaben der CO,- und Schadstoffemissionen gekennzeichnet werden. Ebenso sollen
anhand von Schadstoffklassen emissionsabhangige Start- und Landegeblhren erhoben
werden.

19. Freizeit, Erholung, Tourismus

Fir den gesamten Erholungssektor sind intakte Natur- und Lebensrdume eine wichtige
Grundlage, in vielen Fallen sogar unverzichtbare Voraussetzung fur die jeweilige Aktivitat.
Damit auch zukiinftig eine natur-, umwelt- und sozialvertragliche Ausiibung von Freizeiterho-
lung, Tourismus und Sport méglich bleibt, setzt sich der DNR dafir ein, diese Lebensraume
zu schitzen. Natur- und landschaftsvertragliche Erholungsformen, wie z.B. das Wandern,
mussen so weit wie moglich unterstiitzt und geférdert werden.

Seltene, 6kologisch hochsensible Landschaften und lebensnotwendige Regenerationsgebie-
te fur bestimmte Arten missen ganz oder teilweise der menschlichen Nutzung entzogen
werden. Fur touristische Aktivitdten sind verbindliche Umweltstandards zu entwickeln, die
von allen Tourismusanbietern zu beachten sind.

Weiter setzt sich der DNR fiir das Leitbild eines nachhaltigen und naturfreundlichen Touris-
mus ein. Danach mussen Tourismus und Naherholung zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung
der Okosysteme beitragen, in den bereisten Regionen den Wohlstand der Bevélkerung si-
chern und vermehren, der Verstandigung zwischen Menschen dienen, den interkulturellen
Austausch férdern, Sozial- und Umweltdumping bekampfen. Reiseveranstalter, die die regi-
onale Identitat, die Pflege des Kultur-, Geschichts- und Naturerbes im Zielland und die Sozi-
alvertraglichkeit der Veranstaltung in den Mittelpunkt stellen, sollen unterstitzt werden.

Der DNR unterstitzt die Forderung, dass im Rahmen eines nationalen Nachhaltigkeitsplanes
fur Deutschland ein touristisches Leitbild sowie ein Tourismuskonzept einschliel3lich Freizeit,
Erholung und Sport zu entwickeln ist. Des weiteren wird sich der DNR besonders daflr ein-
setzen, dass die Bereiche Naturschutz, Tourismus und Sport durch Besucherinformation und
-lenkung positiv miteinander verknupft, die Ausweisung von Schutzgebieten deutlich erhoht
sowie Strategien flr nachhaltigen Freizeit- und Tourismusverkehr erarbeitet werden und ein
einheitliches bundesweites Giitesiegel flir einen nachhaltigen Tourismus eingefihrt und
durchgesetzt wird.

20. Siedlungen, Garten

Angesichts der anhaltenden Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungen und Verkehr steigt die
Gefahr von Funktionsverlusten des Naturhaushalts (Speicher-, Filterfunktion, Klimaaus-
gleich), von weiterem Artensterben (durch Versiegelung, Verinselung, Flachenumwidmung)
und von Naturkatastrophen (Hochwasserhaufigkeit, Sturmfluten, Erosionsschaden).

Bei allen Planungs-, Bau- und VerkehrsmalRnahmen muss die Nutzung von Flachen auf ein
Minimum beschrankt werden, Baullicken im Altbestand sollten ebenso genutzt werden (vor-
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behaltlich des Freiraumerhalts, s.u.), wie brachliegende Industrie-und Gewerbeflachen sowie
sanierte Altlastenstandorte.

Das zukiinftige Verkehrsaufkommen und die Auslastung des OPNV miissen Beriicksichti-
gung finden. Dabei sind Gewerbegebiete ,auf der Griinen Wiese“ zu vermeiden, da sie zu
Lasten der Innenstédte gehen.

Freiraume im Siedlungsbereich sind ihren 6kologischen und sozialen Funktionen gemaf
langfristig zu sichern und weiterzuentwickeln. Dazu gehdéren Garten aller Art wie Haus- und
Kleingarten, Terrassen- und Mietergarten, Spielplatze fur kleinere und Spielzonen fir groRe-
re Kinder, Treffpunkte und Bolzplatze fir Jugendliche, Begegnungsraume, Sportplatze,
Parkanlagen, historische Gartendenkmale, Friedhdfe und halbéffentliches Grin fur die be-
nachbarten Baugebiete sowie nach Wuchs und Standort besondere Baumgestalten. Frei-
raume flur Feierabend- und Naherholung im Siedlungsraum entlasten entferntere Naherho-
lungsraume und senken das Verkehrsaufkommen. Offentliche Erholungsnutzung hat in
Stadtnahe Vorrang vor privater Nutzung.

21. Boden

Die ,Flacheninanspruchnahme® durch Problemnutzungen ist zu reduzieren und der Eintrag
von Bodenbelastungen zu unterbinden. Die Moglichkeiten des Eintrages von Schadstoffen in
empfindliche Béden Uber die Luft und durch Schwermetallfrachten, Dingemittel, Pflanzen-
schutzmittel, Klarschlammaufbringung usw. sind weiter zu beschranken. Des weiteren sollen
fir den Bodenschutz verbindliche Umweltqualitatsziele festgelegt und ,Critical-Loads-
Konzepte" in das Bodenschutzgesetz eingeflihrt werden. Die Vollzugsverwaltungen des Bo-
denschutzes sind so gut auszustatten, dass sie effizient arbeiten kdnnen. Durchgéngig sind
leistungsfahige, offentlich zugangliche Bodeninformationssysteme einzurichten. Der Boden-
schutz ist verstarkt zu einer Aufgabe fir ,Agenda-21-Prozesse” zu erheben.

Die Bodenfruchtbarkeit ist zu erhalten und zu steigern. Die dafiir glinstigen Flachennutzun-
gen wie der 6kologische Land- und Gartenbau sind auszubauen.

Dem Prinzip der Artenvielfalt wird in einer ausgeglichenen Fruchtfolgeplanung durch den
Wechsel der Hauptfriichte, durch Zwischenfruchtbau und Untersaaten entsprochen. Griin-
diingung und Bodenbedeckung schiitzen die Bodenoberflache vor Verschlammung und Ero-
sion. Das Erreichen einer mdglichst ganzjahrigen Bodenbedeckung ist daher ein wichtiger
Bestandteil 6kologischer Bewirtschaftung.

22. Wasser, Gewasser, Trinkwasser

Wasserschutzgebiete im gesamten Einzugsbereich eines Wasserwerks, verbunden mit einer
extensiven Bewirtschaftung des Bodens, sind die Voraussetzung flir einen langfristigen
Grund- und Trinkwasserschutz. Das Offnen des Grundwassers durch Sandentnahme oder
die Anlage von Teichen und Baggerseen ist auf ein Minimum zu beschranken. Der Ackerbau
auf Niedermoor sollte zugunsten von Grinland eingestellt werden, da sich die Gefahr der
Grundwasserverschmutzung infolge der oxidativ verursachten Sackung des torfigen Unter-
grundes von Jahr zu Jahr vergroRert.

Wassereinsparung, Abwasseraufbereitung, -wiederaufbereitung und Regenriickhaltung, Ver-
sickerung und Verrieselung sind nach dem neusten Stand der Technik und in geschlossenen
Kreislaufen zu fordern. Die Bemessung des Abwasseraufkommens nach dem Trinkwasser-
verbrauch ist sinnvoll. Ein hoher Wasserpreis fordert den schonenden Umgang mit dieser
begrenzten natirlichen Ressource.
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Die Beurteilung der Abwassereinleitungen sollte nicht von Mittelwertbetrachtungen (z.B. pro
Jahr) ausgehen, sondern von der Messung extremer Einzelereignisse, da diese besonders
starke Schaden an den Lebensgemeinschaften der Gewasser anrichten. Zur Einddammung
von Schadstoffen ist die Sanierung des undichten 6ffentlichen und privaten Rohrnetzes vor-
dringlich.

Ausgebaute Gewasser, darunter vor allem begradigte (kanalisierte) FlieRgewasser sind in
Anlehnung an ihre Lauflange erheblich zu verlangern und naturnahe biologisch durchgangig
umzugestalten. Durch diesen Gewasserrickbau kommt es zu einer Entlastung des Abfluss-
druckes in der Schmelzwasserzeit oder wahrend starker Niederschlage.

Der DNR setzt sich flr eine wirksame Umsetzung der hohen Anforderungen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie ein. Der DNR strebt auch auf Ebene der Flusseinzugsgebiete die
verbandsibergreifende Vernetzung der Umweltverbdnde an, um hohe Umweltstandards
durchzusetzen und die Burgerbeteiligung adaquat zu nutzen.

Der DNR wendet sich gegen Plane, die bundesdeutsche Wasserwirtschaft zu privatisieren
und zu liberalisieren. Eine solche Entwicklung wiirde angesichts der Internationalisierung der
Finanzmarkte zu verringerten vorsorgenden Umweltausgaben und zu geringerer Trinkwas-
serqualitat fuhren. Gemeinsam mit kommunalen Ver- und Entsorgern sowie den Gewerk-
schaften und anderen gesellschaftlichen Kraften setzt sich der DNR fiir die Optimierung der
kommunalen Wasserwirtschaft ein.

23. Luft, Immissionen

Aufgrund der sektoralen und medialen Betrachtungsweise konnte die Luftreinhaltepolitik der
Bundesrepublik bisher lediglich eine notarztliche Rolle wahrnehmen. Die schwerfallige, auf-
lagenorientierte Luftreinhaltepolitik erlaubt maximal zulassige Schadstoffkonzentrationen flr
einzelne Emissionen und Immissionen, ohne die Neben-, Summen- und Folgewirkungen
angemessen zu berucksichtigen. Fur eine umfassende und 6kologisch orientierte LuftgUte-
politik muss konsequenterweise ein medientbergreifender Ansatz gewahlt werden, der alle
Querbeziehungen im 6kologischen Wirkungsgeflge berlcksichtigt. Eigentliche Luftreinhal-
tung ist daher im wesentlichen: intelligente Energiepolitik, verniinftige Verkehrspolitik, Abfall-
vermeidungspolitik und 6kologisch orientierte Chemiepolitik.

Gefordert ist eine Luftreinhaltepolitik, welche - dhnlich wie im Wasserrecht - einem allgemei-
nen Bewirtschaftungsinteresse unterliegt und dem Vermeidungsgebot, dem Verschlechte-
rungsverbot und dem Minimierungsgebot folgt. Diese Rechtsgrundsatze missen Im Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) wirksam verankert werden.

24. Larm

Aus der Sicht der deutschen Bevolkerung stellt der Larm das Umweltproblem Nummer eins
dar. Nach reprasentativen Umfragen, die das Umweltbundesamt etwa alle zwei Jahre verof-
fentlicht, fihlen sich seit Jahren 60-70% durch Stralenlarm belastigt und 50-60% durch
Fluglarm.

Wichtigstes Ziel ist es, den Stralenverkehrslarm und den Fluglarm durch Verkehrsvermei-
dungs- und VerlagerungsmalRnahmen zu reduzieren.
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25. Experimentalprojekte

Es gibt inzwischen viele Hinweise, dass unser heutiges naturwissenschaftliches Weltbild zu
eng ist, um Lebensprozesse oder die Funktionsweise von Okosystemen realitatsgerecht und
umfassend zu begreifen. In unserer Gesellschaft wird es popularer, neue Wege zum Um-
gang mit Natur und Leben zu suchen und auszuprobieren. Zu dieser neuen Praxis gehdren
z.B. die Anwendungsfelder der Komplementarmedizin und Komplementarbiologie.

Der DNR fordert, dass solche Experimente in Form von Forschungsprojekten, von Pilotvor-
haben, von Experimentalprojekten und Ahnlichem gesellschaftlich geférdert werden. Vorha-
ben dieser Art zielen auf einen sanften Umgang mit Natur und Leben ab. Sie streben ein
mehr auf Spiritualitat und Geistigkeit begriindetes Verhaltnis zur Natur an.

Experimente in diesem Sinne sind auch Lehr- und Lernprojekte, in denen Erfahrungen und
Wissen naturwissenschaftlicher AuRenseiter, alter Hochkulturen, traditioneller und neuerer
Gemeinschaftsprojekte fiir die heutige Lebenspraxis der Industriegesellschaft erschlossen
und angemessen aufbereitet werden.

Als zu unterstitzende Experimente sollten insbesondere solche Ansatze berlcksichtigt wer-
den, die darauf abzielen, mit Mitteln und Verfahren der Komplementérbi(_)_logie die Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Erndhrung usw. zu reformieren sowie belastete Okosysteme zu sa-
nieren.



DNR-Grundsatzprogramm

Teil I

Anlage

Begriindungen und Analysen zu Teil |

25



26

Zu 2. Umweltpolitik weltweit

Vor allem die Vorboten einer globalen Klimaveranderung zeigen, dass sich durch die
menschlichen Eingriffe in die Okosysteme eine Naturschranke auftut, die nicht tiberschritten
werden darf. Die biologische Vielfalt ist zunehmend gefahrdet; die Zerstorung der Walder
schreitet voran; die Wusten dehnen sich aus und weltweit wurden ganze Meeresregionen
leer gefischt.

Unverandert dramatisch ist der rapide Verlust an Pflanzen- und Tierarten. So zeigt die Rote
Liste Deutschlands fur gefahrdete Biotope, Tiere und Pflanzen und deren Lebensraume eine
erschreckende Tendenz: Von den aufgefiihrten Wirbeltierarten sind Gber 50 Prozent gefahr-
det, von 509 Biotoptypen gelten sogar 70 Prozent als bedroht. Von einem tierschutzgerech-
ten und respektvollen Umgang mit den Tieren in unserer unmittelbaren Umgebung sind wir,
insbesondere bei der Massentierhaltung, weit entfernt.

Wir haben es mit einer neuen Qualitat von Naturzerstérung zu tun:

1. Waren es friher ortlich und regional begrenzte Umweltschadigungen, werden heute - wie
beim Abbau der lebensschiitzenden Ozonschicht - Kontinente und sogar die Erde insgesamt
in Mitleidenschaft gezogen. Die Verluste durch von Menschen verursachte Naturkatastro-
phen in der Dekade 1986-1995 sind achtmal hdher als in den 60er Jahren.

2. Gab es fruher einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen Ursache und Wirkung von
Umweltschaden, werden heute die Folgen - zum Beispiel bei Klimaanderungen - oftmals erst
viel spater und dann auch noch andernorts sichtbar. Die globalen CO,- Emissionen betrugen
1996 mit 23.900 Millionen Tonnen fast viermal soviel wie im Jahre 1950.

3. Waren in der Vergangenheit die Schadigungen oftmals kurzfristig und reversibel, so
betreffen sie heute - zum Beispiel die Lagerung von Atommudll oder hochgiftiger Chemieab-
falle - viele Generationen.

4. Handelte es sich friiher um Uberschaubare Probleme, haben wir es heute immer haufiger
mit nicht vorhersehbaren Rickkopplungen und Verstarkungseffekten zu tun.

80% des Weltreichtums und 75% des Ressourcenverbrauchs entfallen auf die Industrielan-
der. Der heutige Wirtschafts- und Lebensstil der Industriestaaten ist kein Modell flir die Welt
von morgen. Auf einen Arzt kommen in Lateinamerika, Asien und Afrika rund 15.000 Patien-
ten, in Westeuropa nur 560. Zwei Milliarden Menschen haben keinen Zugang zu sauberem
Wasser. In Uber 30 Landern der Erde liegt die Lebenserwartung von Mannern unter 40 Jah-
ren und die Lebenserwartung von Frauen ist nicht wesentlich héher.

Zu 3. Welt im Wandel - Ziele, Visionen

Der Begriff der Globalisierung bezeichnet die weltweite Expansion des Zivilisationsmodells
der europaisch-nordamerikanischen Industriegesellschaft sowie die unaufhaltsame Einbe-
ziehung aller Staaten in dieses System. Durch den Prozess der Globalisierung Ubernehmen
die Industriegesellschaften mehr und mehr die Verantwortung fiir die Entwicklung unserer
Erde.

Bereits 1972 wurde auf internationaler Ebene die Forderung nach mehr Umweltschutz bei
der ersten UN-Konferenz zu diesem Thema in Stockholm erhoben. Auf der Konferenz Uber
Umwelt und Entwicklung in Rio haben die Industriestaaten 1992 die Hauptverantwortung fur
die globale Umweltkrise und fiir die Korrektur der 6kologischen Fehlentwicklung tbernom-
men. Dieser Einsicht sind aber keine nennenswerten Taten gefolgt. Kein Industrieland hat
bisher eine glaubwirdige Vorreiterrolle eingenommen und ernsthaft damit begonnen, den
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ressourcenfressenden und umweltbelastenden Produktions- und Lebensstil zu andern. Ohne
eine solche grundlegende Veranderung in den Industrielandern erhalt die Mehrheit der
Menschheit in den Entwicklungslandern keine Chance, inre Armut zu Uberwinden.

Die Zeit nach Rio wird von anderen Prioritaten dominiert. Nicht das Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung pragt die weltweite Tagesordnung, sondern die Auseinandersetzung um Globa-
lisierung und um Standort- und Wettbewerbsvorteile, allerdings unter nahezu vollstandiger
Ausblendung 6kologischer Fragestellungen. Mit der Globalisierung verschmilzt dank neuer
Informations- und Kommunikationstechnologien die Welt zu einem einzigen System von
Markten und wird zu einer zerbrechlichen Einheit. Das Finanzkapital hat sich weitgehend von
der realen Wertschopfung entfernt. Wirtschaftliches Wachstum beruht immer starker auf ei-
nem Kreislauf aus Schadensverursachung und Schadensbeseitigung. Zudem sind quantitati-
ves Wachstum und Markt-Liberalisierung offenkundig nicht in der Lage, die Massenarbeitslo-
sigkeit zu beseitigen, soziale Sicherheit zu garantieren und eine gerechtere Einkommensver-
teilung zu erreichen. Das bisher noch unprazise Leitbild der nachhaltigen Entwicklung muss
daher als ein Gegenentwurf zu einer Politik des unbegrenzten Wirtschaftswachstums weiter-
entwickelt werden, wobei die 6kologischen Grenzen der Belastbarkeit des "Raumschiffs Er-
de" den Ubergeordneten Rahmen bilden. Voraussetzung flir eine starkere Beachtung des
Leitbildes der Nachhaltigkeit ist ein standiger, intensiver gesellschaftlicher Dialogprozess. In
der Agenda 21 haben sich alle Staaten zur Erarbeitung nationaler Nachhaltigkeitsstrategien
verpflichtet, und zwar fir alle Politikbereiche.

Im beginnenden Jahrtausend gilt es, die 1992 in Rio proklamierte Strategie einer nachhalti-
gen Entwicklung mit politischem Leben zu fiillen. Erste Schritte in diese Richtung, wie z.B.
die vielen Agenda-21-Projekte, kdnnen ermutigen. lhre Erfolge durfen allerdings nicht als
Okologische Entwarnungssignale missinterpretiert werden.

Das Rio-Programm ist in Bezug auf die gesellschaftliche Entwicklung und den sich weiterhin
mit hoher Geschwindigkeit vollziehenden wissenschaftlich-technischen Fortschritt dynamisch
anzupassen und fortzuentwickeln.

Das Konzept der Nachhaltigkeit ist in alle Politikbereiche problemspezifisch zu integrieren.
Aufgaben einer Politik der Nachhaltigkeit sind
¢ die 6kologische Umgestaltung von Nutzungssystemen,

o die Neuorientierung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts an einem ehrfurchtigen
Verstandnis des Lebendigen,

e die Unterstitzung von zukunftsfahigen, die Bedurfnisse der Menschen berlcksichtigende
Lebensstile,

e der Ubergang zu einem humanen und demokratischen gesellschaftlichen Fortschritt.

Die Politikintegration von Nachhaltigkeitsstrategien ist umfassend und zugleich differenziert
auf samtliche politischen Handlungsfelder und auf alle unterschiedlichen Hierarchieebenen
politischer Systeme auszurichten.

Der Deutsche Naturschutzring erwartet von den gesellschaftlich relevanten Institutionen,
insbesondere von Politik und Verwaltung, die Ausrichtung ihrer Organisationsstruktur und die
Gestaltung ihrer Handlungsstrategien am Konzept einer Natur und Leben férdernden Ent-
wicklung.

Die Rio-Konferenz von 1992 (UNCED) war eine wichtige Station auf dem langen Weg des
Umwelt- und Naturschutzes. Sie hat zugleich auch den kontinuierlichen Bedeutungszuwachs
der internationalen Umweltpolitik sichtbar werden lassen.

Zur Zeit der Stockholmer UN-Umweltkonferenz von 1972 gingen die Impulse fir die interna-
tionale Umweltpolitik vor allem von nationaler Ebene aus. Heute wird nationale Umweltpolitik
zunehmend durch internationale umweltpolitische Aktivitaten angestolien.
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Das Ansehen, das ein Staat genief3t, hangt immer mehr von seinem umweltpolitischen Ver-
halten ab.

Der Deutsche Naturschutzring und seine Mitglieder haben sich auch bisher schon mit der
internationalen Umweltpolitik beschaftigt. Zuklnftig soll das Engagement vergréRert werden.
Dies wird vor allem auf drei Ebenen geschehen:

¢ im weltweiten Verbund der NGOs (Nongovernmental Organisations, Nichtregierungsorga-
nisationen)

e Uber die UNEP (United Nations Environmental Program) und andere Organisationen der
Vereinten Nationen

¢ innerhalb der Europaischen Union und der OECD (Industrielander)

Der Deutsche Naturschutzring arbeitet - im Rahmen seiner Moéglichkeiten - auf allen drei E-
benen mit. Er wird

e darauf hinwirken, dass internationale Vertrage, Abkommen, Projekte des Umweltschutzes
usw. zustande kommen und auf nationaler Ebene umgesetzt werden,

¢ sich in internationalen Gremien beteiligen und so zum gegenseitigen Erfahrungsaus-
tausch und gemeinsamen Handeln beitragen,

¢ Anregungen internationaler Umweltpolitik aufgreifen und in die umweltpolitische Diskussi-
on in Deutschland einbringen.

Der Deutsche Naturschutzring setzt sich auf internationaler, europaischer und nationaler
Ebene intensiv und umfassend fiir eine an Nachhaltigkeit und Schépfungsverantwortung
orientierte Umweltpolitik ein.

Der ,Eine-Welt-Trend“ sprengt alle kulturellen Grenzen und stellt die Frage nach dem Selbst-
Bild des Menschen und nach zukunftsfahigen Wertvorstellungen neu. Viele Menschen rea-
gieren auf die damit verbundene Unsicherheit, indem sie sich verstarkt Sinnfragen zuwenden
und neu nach geistiger oder spiritueller Orientierung suchen. Sie streben nach einer neuen,
Okologische und geistige Leitbilder integrierenden Politik.

Der Umgang mit Natur und Leben, mit anderen Menschen und mit der Nachwelt erhalt ein
wesentlich héheres Gewicht als dies in der Vergangenheit der Fall war. Die neu entstehende
Okologisch orientierte Ethik zielt nicht auf die Vorgabe von Verboten, sondern auf eine sinn-
erfullte Lebensgestaltung, in der sich der Mensch als Teil der ihn umfassenden Natur- und
Lebenssphare versteht.

Okologische Visionen wandeln sich so von ,Uberlebensentwiirfen* zur ,naturférdernden Le-
bensgestaltung®. Nicht allein Managementstrategien, sondern 6kologisch verantwortungsbe-
wusstes, vom Partnerschaftserleben mit der Natur getragenes Handeln sind das Ziel. In die-
sem Sinne sehen viele Menschen in der Schopfungsverantwortung nicht nur eine 6kolo-
gisch-ethische, sondern auch eine geistige Dimension.

Partnerschaft mit der Natur wird dann bedeuten, dass der Mensch sich sowohl als Teil der
Schopfung ansieht als auch in seiner besonderen Funktion als vernunftgepragtes, mit freiem
Willen ausgestattetes Wesen begreift sowie in seinem Handeln sowohl die Nutzung und
Gestaltung der Erde als auch ihre Erhaltung, Pflege und nachhaltige Entwicklung harmo-
nisch zu integrieren lernt. Die heutige bedrohliche Umweltsituation, und nicht nur sie allein,
drangen nach einem neuen Zusammenwirken der Menschen. Arm und Reich, Nord und Sid,
Okologie, Okonomie und Soziales sind zur Konsensfindung und zur Integration in neue For-
men der Gemeinsamkeit aufgefordert.
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Zu 4. MaBnahmen, Forderungen: Politikintegration, Umweltbildung und Kommunikati-
on

in Deutschland

Als wichtiger Industriestaat verfugt Deutschland Uber eine differenzierte Umweltgesetzge-
bung sowie Uber eine beachtliche Anzahl staatlicher Institutionen und nicht-staatlicher Orga-
nisationen, die auf dieser Grundlage tatig sind. Trotzdem finden bei uns nach wie vor Um-
weltgefahrdungen, Umweltbelastungen und Umweltzerstérung in einem nicht tolerierbaren
Ausmal statt.

Die bisherige Naturschutz- und Umweltpolitik war eine Politik der 6kologischen Korrektur an
naturbezogenen Nutzungssystemen und -verhaltensweisen. Sie hat viele winschenswerte
Veranderungen erbracht, aber die Tiefenstruktur und damit die anti-6kologische Aggressivitat
vieler dieser Nutzungssysteme noch nicht grundlegend verandert.

Die nach wie vor hohen Umweltbelastungen, die Prasenz vieler Schadstoffe in der alltagli-
chen Lebenswelt und der nachlassende Erfolg umweltpolitischen Handelns gegeniber wirt-
schaftlichen Interessen zeigen, dass das Konzept der dkologischen Korrektur an Nutzungs-
systemen und -verhalten an die Grenze seiner Moglichkeit gestof3en ist.

Die Okologische Transformation von Nutzungssystemen und Lebensstilen, zukunftsfahige
Innovationen in Wissenschaft und Bildung, 6kologische Innovationen und die Neuorientie-
rung des technologischen Fortschrittes sowie die Verankerung von umweltethischen Prinzi-
pien im Alltagsverhalten stellen gesellschaftliche Herausforderungen dar, flr deren Bewalti-
gung sich der Deutsche Naturschutzring in den kommenden Jahren intensiv einsetzen wird.

a) Energiepolitik

Der Priméarenergieverbrauch in Deutschland hat sich in den alten Bundeslandern zwischen
1960 und 1980 um 85% erhdht. Wahrend er in den Achtzigerjahren auf hohem Niveau stag-
nierte, stieg der Primarenergieverbrauch seit Beginn der Neunzigerjahre wieder leicht an.
Ganz Uberwiegend wird die Energie durch den Einsatz fossiler Energietrager wie Kohle, Ol
und Gas (88%) erzeugt. Der Anteil der Kernenergie betragt 10%. Erneuerbare Energien tra-
gen derzeit nur zu 2% zur Primarenergieerzeugung bei, obwohl hier in den letzten 30 Jahren
eine Zunahme von 50% erfolgte. Aufgrund des starken Zuwachses beim Primarenergie-
verbrauch blieb der Anteil der erneuerbaren Energien sehr bescheiden.

Energiebereitstellung und -anwendung verursachen erhebliche 6kologischeSchaden. Die
sogenannten klassischen Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO;) Stickoxide (NOx) und Staub
wurden zwar in den letzten Jahren erheblich vermindert, dennoch bleibt die mit diesen Stof-
fen verbundene Versauerung von Béden und Gewassern weiterhin ein drangendes Problem.
Die groRte dkologische Herausforderung besteht aber zweifellos in der menschlich verur-
sachten Erwarmung der Erdatmosphare und ihrer Folgen. Durch die zunehmenden Emissio-
nen der Treibhausgase Kohlendioxid (CO;), Methan (CH,), Fluorchlorkohlenwasserstoffe
(FCKW), Lachgas (N;O), stratospharisches Ozon, Schwefelhexafluorid (SFs) und Wasser-
dampf haben sich seit Beginn der Industrialisierung die Konzentrationen dieser Gase in der
Atmosphare erheblich vergrofiert.

Zu erwahnen sind ferner die Risiken der Kernenergienutzung. Bei Reaktorunfallen kann es
zur Freisetzung groRer Mengen von Radioaktivitdt kommen. Die laufende radioaktive Belas-
tung von Mensch und Umwelt im Kraftwerksbetrieb und bei der Aufarbeitung ist hoch. Bei
hochradioaktivem Abfall ist derzeit kein funktionsfahiges Endlager verfugbar.
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Energieerzeugung mit verénderten Strukturen

Immer noch wird die Energieversorgungsstruktur durch die Monopole der groRen Energie-
versorgungsunternehmen bestimmt. Auch nach der Energierechtsnovelle vom April 1998
findet bis jetzt kein Strukturwandel in der Energieversorgung statt. Faire Marktbedingungen
fur kleine, innovative Energieanbieter und fir erneuerbare Energien gibt es nicht. Dies ist
deswegen von Bedeutung, da der Strom- und Fernwarmesektor den mit Abstand groften
Verursacherbereich bei den CO,-Emissionen darstellt. Deren Héhe wird vor allem durch die
verwendeten Strom- und Fernwarmeerzeugungs-Technologien bzw. die verwendeten
Brennstoffe bestimmt.

Effizientere Energieanwendung

Dabei ist die Langlebigkeit des Gebaudebestandes wichtig. So wurden etwa 80% aller
Wohnflachen vor 1984 gebaut. Auf sie entfallen aber fast 95% des gesamten Heizenergie-
verbrauches.

Neben dem Gebaudesektor gilt die Stromeinsparung als strategisch wichtiges Handlungsfeld
der Energieeinsparung. Ein weiteres Stromeinsparungspotential gibt es im Bereich der War-
meerzeugung (Stromheizungen).

Eine der grofiten Herausforderungen auch unter den Gesichtspunkten der Energieeinspa-
rung ist die zukunftsfahige Umgestaltung des Verkehrssektors. Aussagen hierzu folgen im
Abschnitt zur Mobilitat.

Durchbruch fiir erneuerbare Energien

Die erneuerbaren Energiequellen missen in einem zukiinftigen Energiesystem eine heraus-
ragende Rolle spielen. lhre Anwendung wird aus einem Mix verschiedener erneuerbarer E-
nergiequellen mit unterschiedlichen Technologien bestehen. Allerdings kdnnen sie ohne aus-
reichende Foérderung im heutigen Energiemarkt nicht bestehen.

b) Mobilitit

Seit 1954 ist der Anteil des offentlichen Verkehrs am gesamten motorisierten Personenver-
kehr von 70% auf 15% zuriickgegangen. Der Trend weg von Eisenbahn und OPNV (Offentli-
cher Personennahverkehr) hin zum motorisierten Individual- und Luftverkehr setzt sich auch
heute weiter fort. In den Jahren 1980 bis 1995 sanken der Anteil der Eisenbahn von 8,5%
auf 6,7% und der Anteil des OPNV von 14,1% auf 8,2%. Im Gegensatz dazu stiegen im glei-
chen Zeitraum der Anteil des aufgrund der hohen Flughéhe besonders klimaschadlichen
Flugverkehrs von 1,5% auf 2,7% und der motorisierte Individualverkehr von 75,9% auf
82,4%.

Mit Gber 2600 PJ hatte der Verkehr 1995 einen Anteil von ca. 28% am Endenergieverbrauch.

Die verbrennungsbedingten CO,-Emissionen des Verkehrs (ohne internationalen Luftverkehr
und Hochseeschifffahrt) waren in Deutschland insgesamt im Jahr 1995 mit reichlich 170 Mio.
t um 12 Mio. t oder knapp 8% hoéher als 1990.

Motorisierter Individualverkehr
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Jahrzehntelang wurde der motorisierte Individualverkehr einseitig gefordert (Stralenbau)
und steuerlich bevorzugt (Kilometer-Pauschale). Dadurch vergréRert sich der Druck, zusatz-
liche Stralen zu bauen und damit Fl&chen zu verbrauchen.

Moderne Fldchenbahn

Das Ziel einer modernen Flachenbahn ist es, mehr Verkehr auf die Schiene zu verlagern und
durch eine Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs eine Entlastung der Umwelt zu
erreichen. Dieses Ziel ist trotz der Bahnreform nicht erreicht worden.

Rolle des OPNV

Nachdem die Kommunen als Folge der Liberalisierung des Energiemarktes verringerte U-
berschusse im Energiesektor aufweisen, kommt fur sie eine Querfinanzierung der Defizite im
kommunalen Verkehrssektor nicht mehr im bisherigen Umfang in Frage. Fir die Finanzie-
rung des OPNV sind daher neue Finanzquellen zu erschlieRen. Derzeit gewahrt der Bund
den Landern Finanzhilfen fir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der
Gemeinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und finanziert ein-
schlagige Forschungsprojekte. Hinzu kommen Finanzhilfen nach dem Regionalisierungsge-
setz, die fir den OPNV zweckgebunden sind. Zusammen erreichen diese Finanzhilfen des
Bundes ab 1997 ein Volumen von uber 15 Mrd. DM jahrlich.

Grundsatzlich sollte der Bund seine Forderstrategie andern.
Flugverkehr

Allein auf dem Gebiet der Bundesrepublik ist die Zahl der beférderten Personen von 1950 bis
1990 von 1 Million auf etwa 78 Millionen gestiegen. Bis 2010 wird nahezu eine Verdreifa-
chung gegeniber 1990 auf 200 Millionen erwartet. In einem Sonderbericht des UN-
Wissenschaftlergremiums IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) wurde ge-
schatzt, dass global schon etwa 3,5% der Treibhausgase auf das Konto des Flugverkehrs
gehen. Dieser Bericht bestatigt, dass die Emissionen in 10 000 m Flughéhe 2- bis 4-mal
schadlicher sind als am Erdboden. Bis zum Jahr 2050 wird sich laut IPCC der Anteil des
Flugverkehrs an der Klimaerwdrmung auf bis zu 15% steigern.

Grolde Zuwachsraten verzeichnet auch der Frachtflugverkehr. Das Frachtaufkommen an den
Flughafen in der Bundesrepublik hat sich von 1980 bis 1994 nahezu verdoppelt.

Dringend erforderlich ist daher der Abbau der staatlichen Subventionen beim Flugverkehr.
Bundesverkehrswegeplan

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) ist der zentrale Investitionsrahmenplan fir den Neu-
und Ausbau von Bundesfernstralen, Schienenstrecken und Wasserstral3en. Der noch giilti-
ge BVWP von 1992 ist auf einen Realisierungszeitraum von 1991 bis 2012 ausgelegt. In ihm
wurden auf Grundlage von Verkehrsprognosen, die von Wachstumsraten in Héhe von z.B.
100% im Stralenguterverkehr, 151% im Luftverkehr und 30% im PKW-Verkehr ausgehen,
die Weichen fir Investitionen des Bundes in Héhe von 454 Mrd. DM fir den Neu- und Aus-
bau sowie die Erhaltung von Bundesfernstralden, Wasserwegen und Eisenbahnstrecken ge-
stellt.

Aufgrund der u.a. durch die gigantischen Investitionen in den Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur hervorgerufenen Verkehrszunahme hat die Belastung von Mensch und Umwelt weiter
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zugenommen. Bei einer Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplanes miissen alle Ver-
kehrstrager entsprechend ihren 6kologischen Auswirkungen beriicksichtigt werden.

c) Landnutzung

1. Die Gesamtflache Deutschlands wird zu mehr als der Halfte (54,7%) als landwirtschaftli-
che Flache, zu etwa einem Drittel (29,2%) als Waldflache und zu mehr als einem Zehntel
(11,3%) als Siedlungs- und Verkehrsflache genutzt. Sowohl in den Verdichtungsgebieten als
auch in den landlichen Rdumen entstehen Konflikte aus der Uberlagerung und Konkurrenz
unterschiedlicher Nutzung.

Die Flacheninanspruchnahme von taglich 129 ha und nutzungsbedingte stoffliche und struk-
turelle Belastungen Uberfordern und zerstéren das Leistungsvermégen von Naturhaushalt -
einschlielllich Boden-, Wasser- und Klimahaushalt - Biotop- und Artenvielfalt, (")kosystem-
und kulturraumlichen Strukturen. Die zunehmende Bedeutung landlicher Gebiete als Aus-
gleichsraum der Stadte und Verdichtungsgebiete sowie der Bedeutungsverlust der Landwirt-
schaft u.a. durch Ruckgang des Anteils der Nahrungsmittelausgaben an den gesamten Kon-
sumausgaben verlangen nach einem umfassenden Kurswechsel.

Durch Eingriffe des Menschen ist die naturliche Artensterberate von schatzungsweise 1-3
Arten jahrlich auf mindestens das Tausendfache gesteigert worden. Tatsachlich geht es um
die Hauptfunktion der Biosphare, die Sicherung der groRen Stoffkreislaufe von Kohlenstoff,
Stickstoff, Sauerstoff usw. In diesem aul3erordentlich komplexen System spielt jede Art von
Mikroorganismen, Pflanzen und Tieren eine ganz bestimmte Rolle, die wir allerdings in den
meisten Fallen nicht kennen. Eingriffe des Menschen in die Biosphare betreffen stets auch
die Pedo-, Hydro- und Atmosphéare mit direkten oder indirekten Folgen fur den Menschen.

Uber 60% der Naturschutzgebiete Deutschlands sind viel zu klein, um auf Dauer vor den
direkten und indirekten Stérungen der angrenzenden Wirtschaftslandschaft bewahrt werden
zu konnen. Zudem sind in vielen Schutzgebieten Okologisch schadliche wirtschaftliche Nut-
zungen erlaubt: Landwirtschaft, Jagd und Fischerei. Hier sind Anderungen der Schutzge-
bietsverordnungen entsprechend unserem heutigen Kenntnisstand dringend erforderlich.

Naturschutz und Landwirtschaft

Die Landschaftsstruktur kann durch zahlreiche Mallnahmen und agrarpolitische Rahmenbe-
dingungen beeinflusst werden. Dies sind im Einzelnen:

e Bodenschutz

So kdnnen beispielsweise der Erhalt und die Anlage von Windschutzhecken und -streifen
sowie von begrinten Streifen zwischen erosionsgefdhrdeten Kulturen Auswaschungen und
Verwehungen vermeiden.

e Gewasser- und Grundwasserschutz
Der Schutz des Grundwassers ist eng verbunden mit einem wirksamen Bodenschutz.

o Erhalt vielfaltiger Lebensraume

Eine reich gegliederte und vielgestaltige Landschaft ist die Grundlage fiir Artenreichtum von
Tieren und Pflanzen. Typische Beispiele sind Acker- und Wiesenraine, ungenutzte Béschun-
gen, Hecken, Waldrander, Streuobstbestande, Trockenmauern, Lesesteinhaufen und unbe-
festigte Hohlwege. Dies ist auch deswegen erforderlich, weil Renaturierungen oft nur be-
grenzt madglich sind und erst auf lange Sicht naturahnliche Zustande erreicht werden kénnen.
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Unter StrukturmafRnahmen fallen Vorhaben zur Vermeidung und Verminderung der Boden-
erosion durch Wind und Wasser sowie der Bodenverdichtung.

Zum Schutz von Gewassern ist die Renaturierung verbauter Gewasserbereiche und die
Ausweisung ungestorter Uferbereiche besonders wichtig.

e Bewirtschaftungsintensitat und -form

Nur wenige Malinahmen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU bewirken
tendenziell eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion. So wurden einige For-
dermalinahmen unter den Vorbehalt gestellt, dass bestimmte Intensitatsstufen nicht tber-
schritten werden. Einige andere MalRnahmen beglinstigen umweltgerechte und den naturli-
chen Lebensraum schiitzende Produktionsverfahren, z.B. die Férderung der Extensivierung
der Acker- und Grunlandwirtschaft sowie des 6kologischen Landbaus.

Naturschutz im Wald

Grol¥flachige Wald-Naturschutzgebiete sind erforderlich, damit auf diesen Flachen die 6ko-
systemaren Prozesse in Waldern ungestort ablaufen kdnnen. Neben solchen Waldschutzge-
bieten sind jedoch die bewirtschafteten Walder flir den Naturschutz mindestens genauso
wichtig. Die Schutzgebiete sollen die ganze Breite der Waldstandorte reprasentieren. Diese
,2Urwalder von Ubermorgen" sichern solchen Tier- und Pflanzenarten ein Uberleben, denen
selbst naturnah bewirtschaftete Walder nicht die ihnen gemalfien Lebensbedingungen ge-
wahren kdnnen.

Der Aufbau und die Zusammensetzung der Walder sollte den natirlichen Voraussetzungen
des Lebensraumes angepasst sein. Viele bewirtschaftete Walder sind bislang noch gepragt
von kunstlich begrindeten Monokulturen. Zahlreiche nicht standortgerechte Nadelbaum-
Reinbestdnde mussen in 6kologisch und auch ékonomisch stabile Laub- und Mischwalder
umgewandelt werden. Die naturnahe oder naturgemafRe Waldwirtschaft vermeidet grof3fla-
chige Kahlschlage sowie Altersklassenbestande und setzt auf langfristige Naturverjingungs-
verfahren. Die Baume werden einzelstammweise genutzt, aber erst dann, wenn sie einen
bestimmten Zieldurchmesser erreicht haben. Dies fuhrt zu erhdhten Umtriebszeiten der Wal-
der. Mehr Baume kénnen alt werden. Gleichzeitig wird die Verjingungsphase verlangert und
die biologische Differenzierung der Baumarten verstarkt genutzt. Die meisten Waldbaumo-
delle verfolgten in der Vergangenheit das Prinzip des schlagweisen Altersklassenwaldes, der
von der Kultur bis zum Altholz aus raumlich getrennten, gleichaltrigen Baumbestanden be-
steht. Dies flhrt zu einheitlichen vertikalen und horizontalen Strukturen und beeinflusst das
Kleinklima und die Begleitvegetation negativ.

Naturschutz und Siedlungen

Im Siedlungsbereich kénnen Interesse und Akzeptanz der Bevélkerung fiir Fragen der Oko-
logie, der Gefahrdung der biologischen Vielfalt und eines nachhaltigen Umweltverhaltens
gefordert und der Naturschutz als Gedankengut in der Gesellschaft besser verankert wer-
den. Siedlungsstrukturkonzepte sowie Instrumente der Raum- und Umweltplanung sind auf
ihren Beitrag flr eine nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung zu untersuchen und res-
sortibergreifend zu koordinieren.
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d) Lebensstile

Der UN-Gipfel fur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio hat deutlich gemacht, dass die Le-
bensstile und Lebensweisen der Industrieldnder auf Kosten der Umwelt und des sozialen
Gefliges der Menschen in den Entwicklungslandern gehen. Es wurde die These flr die Zu-
kunft aufgestellt: ,Gut leben statt viel haben®.

Die Industrielander haben schon zu lange Uber ihre Verhaltnisse gelebt - nach dem Prinzip
"Immer mehr, immer weiter, immer hdher, noch mehr Wachstum, egal woher oder womit es
geschaffen wird". Mehr als je zuvor sind Siedlungsflachen dazugekommen, Freiflachen ver-
siegelt, mehr Arten beseitigt worden. Die Menschheit hat sich seit 1960 auf 6 Mrd. Menschen
verdoppelt. Dadurch gibt es entsprechend groRe Anspriiche an die Gesellschaft und die Na-
tur, wenn auch auf einem hochst unterschiedlichen Niveau. Die Industrielander missen im
wahrsten Sinn des Wortes bescheidener werden.

Die Natur- und Umweltbewegung muss sich als gesellschaftliche Kraft an die Spitze setzen
und die Konkurrenz zwischen Mensch und Schépfung abbauen helfen. Die Solidargemein-
schaft hat die alten Werte, Positionen und Feindbilder zu Uberdenken. “Nachhaltigkeit und
Schopfungsverantwortung konnten die unbestrittenen Leitlinien einer zukunftsfahigen, sozia-
len Kultur werden, in der sich naturwissenschaftliche Erkenntnisse und politische Realitaten
mit geistigen und seelischen Visionen zur Erneuerungsbewegung des kommenden Jahrtau-
sends vereinigen“ (Hubert Weinzierl auf dem 25. Deutschen Naturschutztag in Bamberg,
Juni 2000)

Die Grenzen zwischen Arm und Reich, Okologie, Okonomie und Sozialem sind flieRender zu
gestalten und aufzuheben. Gute und erfolgreiche Ansatze dafiir gibt es vielerorts. Sie mus-
sen sich jetzt flachendeckend ausbreiten und zu einem Ganzen wachsen, eine Selbstver-
standlichkeit flr jeden werden, z.B. mit dem Prozess der Lokalen Agenda 21.

Eine Orientierung auf neue Lebensstile und die Einbeziehung des Prinzips der Nachhaltigkeit
konnen nur realisiert werden, wenn alle gesellschaftlichen Krafte die Verantwortung in ihrem
Einflussbereich voll wahrnehmen.



