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Vertraglichkeitspriifung von Planen und Projekten in Natura 2000-Gebieten
Methodischer Leitfaden

Hintergrund

* Fitness-Check der Naturrichtlinien = die Umsetzung unterstiitzen und
fordern

* Aktionsplan fir Menschen, Natur und Wirtschaft
COM(2017)198 final :

Schwerpunkt A: Verbesserung von Leitlinien und Wissen sowie Sicherstellung
der Vereinbarkeit mit allgemeinen sozio-6konomischen Zielen

- Malnahme 1. Aktualisierung, Entwicklung und aktive Verbreitung, in
allen Sprachen der EU, von Leitfaden fir:

(a) Genehmigungsverfahren fiir Schutzgebiete, Artenschutz und
Artenbewirtschaftung sowie sektorspezifische Leitfaden




Hintergrund

Artikel 6 (3) und (4) der Habitat-Richtlinie:
Vertraglichkeitspriufung von Planen und Projekten mit
erheblichen Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete

e Relevante Leitfaden zu Art 6(3) und 6(4):

* Auslegungsleitfaden zu den Vorgaben von Art. 6 und
Schliisselbegriffen: 2000, Uberarbeitet/aktualisiert in 2018
(inkl. teilweiser Aktualisierung vom Art. 6(4)-Leitfaden 2007).

* Methodik-Leitfaden zur Erflillung der Vorgaben des Art.
6(3) und (4). 2001. = Aktualisiert 2020

- in Verbindung mit dem Auslegungsleitfaden zu lesen



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/DE_art_6_guide_jun_2019.pdf
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Vertraglichkeitspriifung von Planen und Projekten in Natura 2000-Gebieten
Methodischer Leitfaden

Uberpriifung / Aktualisierung des “Methodik-Leitfaden zu Art. 6(3) and 6(4)”
PROZESS
1. Sondierungstbung (Januar-Juni 2018):

v Literaturanalyse

v Konsultation der Mitgliedstaaten und Interessengruppen: Fragebogen — 28 MS, 17 NROs,
34 sektorale Organisationen.

- Bestimmung der Hauptthemen, die bei der Uberarbeitung des Leitfadens behandelt werden sollen
- Methoden und Best-Practice-Beispiele (Fallstudien)

2. Erster Entwurf des Leitfadens (September 2018)

3. Workshop (Brissel, 29 Oktober 2018)

I

. Zweiter Entwurf des Leitfadens (Marz 2019)

o

. Beratung mit der NADEG (Marz-April 2019)

. Finaler Entwurf (Juni 2020)
. Verabschiedung/Veroffentlichung (voraussichtlich Juli 2020)

(O 2 I S




Mitwirkende

Fragebogen gesendet an Antworten erhalten

Behorden aller 24 — Umwelt-, Natur- sowie,
Mitgliedsstaaten Verkehrsbehorden
Sektorale Organisationen 22 - Industrie, Energie,

und Verbande (privat & Bergbau, Stralden,
offentlich) Eisenbahnen, Hafen

(einschl. TEN-V), Wald und
Forst, Aquakultur, Jagd

NROs (Umwelt/Natur) 14 — NROs (EU & national)
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Sondierungsiibung — Ergebnisse: Identifizierter Beratungsbedarf

Methoden, Werkzeuge, Standardkriterien fur die Vertraglichkeitspriufung nach Art. 6(3)

* Vorprifung (sog. Screening): Notwendigkeit, einen robusteren und konsistenteren Rahmen zu gewahrleisten.
Kriterien zur Beurteilung der Signifikanz.

» Vertraglichkeitspriifung (VP): Wie man negative Auswirkungen auf die Integritat des Standorts bestimmt

» Bewertung der kumulativen Auswirkungen: Welche anderen Plane / Projekte sind zu bericksichtigen, wo sind
Informationen zu finden?

e VP von Pléanen

Artikel 6(4) — Methoden, Werkzeuge, korrektes Verstandnis

* Methoden fir die Bewertung von Alternativen.

 Kriterien fiir zwingende Griinde des liberwiegenden 6ffentlichen Interesses.
* AusgleichsmaBnahmen - Entwurf, Umsetzung, Priifung auf Wirksamkeit.
Andere Themen:

Wirksame Konsultation und Beteiligung der Offentlichkeit

* Friihzeitige Konsultation, verbesserter Dialog mit Interessengruppen und Beteiligung der Offentlichkeit.

Strategische Ansatze

 Strategische Planung - Berticksichtigung von Natura 2000 in der effizientesten Phase

* Synergien zwischen VP und andere Umweltprifungsverfahren (Umweltvertriglichkeitspriifung, strategische Umweltpriifung,
Wasserrahmenrichtlinie)
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Vertraglichkeitspriifung von Planen und Projekten in Natura 2000-Gebieten
Methodischer Leitfaden

v in Ubereinstimmung mit dem revidierten
Auslegungsleitfaden zu Artikel 6: ©

adelphi

ATECMA

“Natura 2000 — Gebietsmanagement. Die Vorgaben des
Artikels 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG”

Stufenweiser Ansatz

Drei Hauptstufen

Natura

1 . SC ree n i n g Methodolegical guidance on the

n
Arficle 6(3) and (4} of the Habitats Dir

2.  Angemessene Vertraglichkeitsprifung Fotmny 2120

3. Ausnahmeregelungen nach Art. 6(4):

Alternativen, Griinde des off. Interesses und

AusgleichsmalRRnahmen
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Priifung von Plénen und Projekten,
die sich auf Natura-2000-Gebiete
auswirken

Artikel 6(3) und 6(4) Bestimmungen

Screening: mogliche erhebliche
Auswirkungen —ist eine VP
notwendig?

Angemessene
Vertréiglichkeitspriifung -6(3):
Negative Auswirkungen auf die
Integritat des Gebietes — Wenn Ja
Keine Genehmigung

Abweichungen -6(4): keine
Alternativen, Griinde d. off. Int. und
AusgleichsmalBnahmen

Screening

Angemessene Vertréglichkeitspriifung

Abweichungen von Artikel 6.4

Steht der Plan oder das Projekt unmittelbar mit der Bewirtschaltung des Gebilets or Zwecke
Bmmmmummmmmmm
mummm
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‘iherwiagenden dffentlichen Interesses?
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bew. badeutende ginstige Auswirkungen for die Umwelt?
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Tabelle 1. Unterschiede zwischen der Screening-Phase und der Angemessenen

Vertraglichkeitspriifung

Screening

Angemessene Vertraglichkeitspriifung

Bewertet, ob infolge der Umsetzung des
Plans oder Projekts erhebliche negative
Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet
wahrscheinlich sind.

Prift die wahrscheinlichen Auswirkungen auf
das Natura-2000-Gebiet im Hinblick auf die
Erhaltungsziele und bestimmt, ob durch die
Umsetzung des Plans oder Projekts nachteilige
Auswirkungen auf die Integritdt des Gebiets
verursacht werden oder werden kénnten.

Wenn signifikante Auswirkungen nicht mit
Sicherheit ausgeschlossen werden kdnnen,
ist eine angemessene
Vertraglichkeitsprifung erforderlich.

Das Projekt kann nur dann genehmigt werden,
wenn negative Auswirkungen auf die Integritat
des Natura-2000-Gebiets  ausgeschlossen
werden kdénnen.

Kann sich in der Regel auf vorhandene
Daten, verfligbares Wissen und Erfahrung
sowie Expertenmeinungen stitzen.

Erfordert eine detaillierte Priafung, oft
Feldstudien und Fachgutachten sowie die
Bertlicksichtigung des Einzelfalls durch Experten.

MaRBnahmen zur Schadensbegrenzung
werden beim Screening nicht
bericksichtigt (C-323/17)).

MaRnahmen zur Schadensbegrenzung und ihre
Wirksamkeit werden betrachtet.




Erste Stufe: Screening

Das Projekt oder der Plan steht in
direktem Zusammenhang mit der
Verwaltung eines MNatura-2000-
Gebiets oder ist dafir notwendig

MNein

Beschreibung des Projekts oder
Plans und seiner Wirkungsfaktoren.

\

Gibt es MNatura-2000-Gebiete, die in

Anbetracht der méglichen Nein
Auswirkungen des Plans  oder

Frojekts, allein oder in Kombination
mit anderen Pldnen oder Projekten,
betroffen sein kdnnten?

Weiter zu den
entsprechenden
Genehmigungsverfahren

la
MNein

Erhebliche Auswirkungen auf
Matura 2000-Gebiste sind
wahrscheinlich

Ubergang zu Stufe zwei:
Angemessene Vertriglichkeitsprifung
erforderlich




Methoden / Leitfaden

Bestimmung von Natura 2000-Gebieten, die von dem vorgeschlagenen
Plan/Projekt betroffen sein konnten.

Plan/Projekt direkt mit dem Naturschutzmmanagement des Gebiets
verbunden?

Relevante Informationen zur Prufung der potenziellen Auswirkungen eines
Plans oder Projekts auf das Gebiet - Beispiele fur Informationssysteme
verschiedener Lander verfligbar.

Prifung wahrscheinlicher erheblicher Auswirkungen — Methoden; Arten
von Auswirkungen, die wahrscheinlich erheblich sind; Aspekte, die bei der
Beurteilung der Erheblichkeit zu berlcksichtigen sind; mogliche
Schwellenwerte. Beispiele: in Deutschland angewandte Standards der
Erheblichkeit flir den Lebensraumverlust.

Berucksichtigung kumulativer Effekte - Informationen tUber andere Plane
und Projekte, Verbindungen zu SUP und UVP ...
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Zweite Stufe: die angemessene Vertraglichkeitsprifung

Angemessene Vertraglichkeitspriifung —
wichtigste Schritte:

e Sammeln von Informationen Uber das )
Projekt / den Plan und (ber die
betroffenen Natura 2000-Gebiete. -

* Prifung der Auswirkungen des Plans
oder Projekts im Hinblick auf die
Erhaltungsziele des Gebiets.

* Feststellen, ob der Plan oder das
Projekt negative Auswirkungen auf die
Integritat des Gebietes haben kann.

* Prifung von MaRnahmen zur -
Schadensbegrenzung (einschlieflich

Uberwachung).

Methoden, Leitfaden

Grundlegende Informationen, Kernpunkte.
Scoping empfohlen (wie in der UVP-
Richtlinie)

Ziele des Naturschutzes

ldentifizierung und Quantifizierung von
Effekten (relevante Parameter).
Analyse der kumulativen Effekte.
Integritat des Standorts (Bedeutung).
Bewertung der Auswirkungen auf die
Integritat des Standorts (Kriterien,
Normen).

Elemente zur Identifizierung.
Uberwachung der
MinderungsmalBnahmen.

» Konsultation. Information der Offentlichkeit.
» Checkliste zur Sicherung der Qualitat von VP.




Tabelle 6. Prifungskriterien, Deskriptoren und Indikatoren

Ziel des Maturschutzes | Prifungskriterien Qualitative Beschreibung der | Quantitative Indikatoren Zeitrahmen
Wirkungen
Lebensrdaume Verlust von Lebensraumfliche Bedeutungz, Rolle und Funktion des | Fléche mit Lebensraumwverlust (ha
Lebensraums im Gebist und %)
Verschlechterung von Struktur Art und Grad der Verschlechterung (z2.B. | Fléche mit Verschlechterung des
und/oder Funktionen Verlust typischer Arten, etc.). Lebensraums [(ha und %)
Langfristige Folgen. Fragmentierung von
Lebensraumen.
Zunahme von Druck und Bedrohungen
Dauer der
Arten Verlust/Reduzierung der Vertreibung von Individuen. Stdrung in | Rickgang der Population {Anzahl Auswirkungen

Population.

Veranderung der
Populationsdynamik im Gebiet.

kritischen Perioden. Folgen fur die
lokzle Population. Verdnderung der
Demographie der Population. Zunahme
von Druck und Bedrohungen.

und %) auf kurze und lange Sicht.

Veranderungen der
demographischen Parameter (z.B.
Zuchterfolg, etc.)

Verlust des Lebensraums der
Arten

Art des Habitatverlusts, z.B. Verlust von
Mahrungshabitat, Rastplatzen,
Brutgebieten.

Fldche mit Lebensraumverlust (ha
und %)

Verschlechterung der

Lebensraumqualitat

Art und Grad der Verschlechterung (2.B.
Verlust typischer Arten, etc.).
Langfristige Folgen. Fragmentierung von
Lebensraumen.

Zunahme von Druck und Bedrohungen

Fldche mit “erschlechterung des
Lebensraums [(ha und %)

Reversibilitat:
Wahrscheinlichkeit
und Zeitaufwand flr
die Erholung




Standardkriterien zur Prufung der Auswirkungen auf die Integritat
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des Standortes in Deutschland

Im Allgemeinen bedeutet der dauerhafte
Verlust von Lebensraumtypen und Habitaten
flr Arten eine negative Auswirkung auf die
Integritat des Gebietes.

Ein gewisses Mal? an Verlust konnte fir einige
Lebensraumtypen und Arten unbedeutend
sein - Bedingungen:

1. Keine wichtige oder besondere Funktion
oder Variante des Lebensraums ist betroffen.
2. Die Orientierungswerte des
Gebietsverlusts werden nicht tGberschritten.
3. Relativer Flachenverlust < als 1% der
Gesamtflache des LRT des Standortes

4 & 5. Kumulative Effekte mit anderen
Projekten oder Planen oder mit anderen
Auswirkungsfaktoren flihren beide nicht zu
einer Uberschreitung der oben genannten
Werte.

Quelle Tabelle:
https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/planung/eingriffsregelung/Dokumente/BfN
-FUE FFH-FKV Bericht und Anhang Juni 2007 FINAL ungeschuetzt.pdf
(Seite 37)

Richtwerte fiir den tolerierbaren Verlust

Code Lebensraumtyp Orientierungswerte ,quantitativ-absoluter
Flachenverlust
Klasse Stufe | Stufe I Stufe Il
Wenn Wenn Wenn
relativer relativer relativer
Verlust < | Verlust< | Verlust <
1% 0,5 % 0,1%
9110 Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum) 5 250 1.250 2.500
9130 Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum) 5 250 1.250 2.500
9170 Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald (Galio- 4 100 500 1.000
Carpinetum)
91EO0 Auenwadlder mit Alnus glutinosa und Fraxinus 4 100 500 1.000
* excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae)
6510 Magere Flachland-Mdhwiesen (Alo-pecurus 4 100 500 1.000
pratensis, Sanguisorba offi-cinalis)
4030 Trockene europadische Heiden 3 50 250 500
6430 Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und 3 50 250 500
montanen bis alpinen Stufe
6120 Trockene, kalkreiche Sandrasen Subkontinentale 2 25 125 250
* Blau-schillergrasrasen des Koelerion glaucae
7110 Lebende Hochmoore 1 0 0 0
*
7220 Kalktuffquellen (Cratoneurion) 1 0 0 0



https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/planung/eingriffsregelung/Dokumente/BfN-FuE_FFH-FKV_Bericht_und_Anhang_Juni__2007_FINAL_ungeschuetzt.pdf

Kumulative Auswirkungen

Kumulative Auswirkungen konnen aus den sukzessiven,
inkrementellen und/oder kombinierten Auswirkungen einer
Entwicklung (Plan, Projekt) resultieren, wenn sie zu anderen
bestehenden, geplanten und/oder realistischerweise
erwarteten Entwicklungen hinzugefiigt werden

Plane oder Projekte, die bereits fertiggestellt, genehmigt, aber
noch nicht abgeschlossen worden sind oder fiir die eine
Genehmigung beantragt wurde

2.B.: mehrere WKW innerhalb desselben Flusses ODER
Bergwerksgelandes + Zufahrtsstrallen + Ubertragungsleitungen
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Figure 4. Possible methods and tools for Ass ent of Cumulative Impacts as well as

Impact Interactions
&

O O —
Scoping and Impact Hat
Identification

Evaluation Techniques

Network & Systems
Analysis

Matrices Modelling

O Consultations & @]
Questionnaires
, Expert Opinion Carrying Capacity
Checklists Analysis
Spatial Analysis
O O O

Source: European Commission, 1999, Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative
Impacts as well as Impact Interactions.




Erforderlich, um die in der
entsprechenden Priifung
festgestellten Auswirkungen zu
beseitigen, ihnen vorzubeugen oder
sie zu verringern.

Die VP fordert eine Hierarchie dieser
Malknahmen:

* Vermeidung: erhebliche
Auswirkungen von vornherein
verhindern

* Schadensbegrenzung: das Ausmald
und/oder die Wahrscheinlichkeit
einer Auswirkung reduzieren.
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Malinahmen zur Schadensbegrenzung

Tabelle 7. Beispiele von of MaRnahmen zur Schadensbegrenzung

Arten von MaBnahmen zur Schadensbegrenzung

Vermeidung

Technische Losungen zur Vermeidung negativer Auswirkungen des Plans
oder Projekts (z.B. Larmunterdriickungsvorrichtungen)

Standortwahl  von Projektelementen zur  Vermeidung  von
Schlisselgebieten (ganze Natura-2000-Gebiete oder Kerngebiete innerhalb
von oder zwischen Natura-2000-Gebieten)

Schutzzdune zur Verhinderung von Schaden an der Vegetation

Zaune fur Wildtiere.

Vermeidung von Schlisselzeiten fir Umsetzungsarbeiten (z.B. Brutzeit)

Verzicht auf wirkungserzeugende MalRnahmen.

Optimierung der Koordination der Arbeiten zur Vermeidung kumulativer
Auswirkungen.

Reduzierung, MaRigung, Minimierung

Emissionskontrollen

Larmschutzwande

Bildschirme

Schadstoff-Abfangvorrichtungen

Kontrollierter Zugang zu sensiblen Bereichen wahrend Bau/Betrieb

Wildtieribergange (z.B. Bricken, Tunnel und "Ecoduct")

Anpassung von Aktionen mit Auswirkungen, um die Auswirkungen so weit

ﬂ]bglich zu reduzieren
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Qualitatssicherung der VP

Relevante
Fachkenntnisse/Erfahrung

Formale Spezifizierungen bzgl.
der Art der Informationen und
Kriterien fir die VP

Ausbildung und Verbreitung von
guter Praxis und Methoden

Einige Lander haben ein
Zertifizierungssystem oder
Qualifizierungssystem eingefiihrt

Das in der UVP-Richtlinie
festgelegte System der
Qualitatssicherung ist nutzlich

Box 15. Checkliste zur Qualititssicherung einer angemessenen VP gemaR Art. 6 (3)

Die Prifung:

= Bericksichtigt alle Elemente, die zur Integritdt des Natura-2000-Gehiets beitragen,
wie sie in den Erhaltungszielen des Gebiets, dem Managementplan (sofern
verfiigbar) und dem Standard-Datenblatt angegeben sind, sowie die Bedeutung der
betroffenen Lebensrdume und Arten im Zusammenhang mit dem Netzwerk und
basiert auf den besten verfligharen wissenschaftlichen Erkenntnissen auf diesem
Gebiet.

= Bericksichtigt die Rolle des Gebietes und seine Funktion innerhalb der
biographischen Region und in der Kohdrenz des Natura-2000-Netzes.

= Umfasst eine umfassende Identifizierung aller potenziellen Auswirkungen des Plans
oder Projekts, die auf den Standort voraussichtlich erheblich sein werden, unter
Beriicksichtigung der kumulativen Auswirkungen, die sich aus der kombinierten
Aktion des zu priifenden Plans oder Projekts und anderer Plane oder Projekte
ergeben kdnnen.

= Sieht die Aufnahme wirksamer Minderungsmalnahmen in den betreffenden Plan
oder das betreffende Projekt vor, um die negativen Auswirkungen auf die Statte zu
vermeiden, zu verringern oder sogar aufzuheben.

=  Wendet die besten verfiigharen Techniken und Methoden an, um das Ausmal? der
Auswirkungen des Plans oder Projekts auf die biologische Unversehrtheit der
Gebiete, die wahrscheinlich geschadigt werden, abzuschatzen.

= SchlieBt die bestmoglichen Indikatoren zur Uberwachung des Plans oder der
Projektdurchfiihrung ein.




Box 16. Beispiel fiir den Inhalt des Berichts iiber die Vertriglichkeitspriifung

Relevante Eigenschaften des Plans oder Projekts
Ziel, Umfang, Standort, Hauptaktivititen

Wahrscheinlich betroffe Natura 2000-Gebiete und ihre Naturschutzziele
Beschreibung der Naturschutzziele der Gebiete im Zusammenhang mit der
Vetrdglichkeitsprifung.

Priifung der Auswirkungen des Projekts ocler Plans auf die Integritéit des Gebiets
Beschreibung der Elemente des Projekts oder Plans (allein oder in Kombination mit
anderen Projekten oder Pldnen), die wahrscheinlich zu erheblichen Auswirkungen auf
das Natura-2000-Gebiet fihren werden (aus dem Screening).

Beschreibung der Auswirkungen des Projekts oder Plans auf Arten und Lebensrdume,
die die Ausweisung des Gebiets rechtfertigen, sowie der Auswirkungen auf die
Maturschutzziele des Gebiets (z. B. Verlust von Lebensraum, Storung der Arten, Gefahr
des Artensterbens, Fragmentierung, hydrologische Verdnderungen usw.).
Beriicksichtigung von Unsicherheiten und etwaigen Informationslicken.

Begriindung, ob die Integritit des Gebietes durch das Projekt oder den Plan
beeintridchtigt wird oder nicht. Berticksichtigung von Unsicherheiten und etwaigen
Informationsliicken

Beschreibung, welche Minderungsmalnahmen eingefiihrt werden sollen, um die
negativen Auswirkungen auf die Integritit des Gebiets zu vermeiden oder zu
verringern.

Erlsuterung der vorgesehenen Uberwachung.

Schlussfolgerung

Begriindung, ob die Integritit des Gebiets durch das Projekt oder den Plan
beeintrichtigt werden kéinnte oder wird ader sicherlich nicht (im Hinblick auf das
WVaorsorgeprinzip).

Quellen fiir die Ausarbeitung der VP

Ergebnisse der Konsultation

Name des/der Experten der Agentur(en) / des/der konsultierten Organe(s)
Zusammenfassung der Antwortl




Dritte Stufe: Ausnahmeregelung nach Artikel 6(4)
Wesentliche Anforderungen

1. Die zur Genehmigung vorgelegte Alternative ist unabhangig von
wirtschaftlichen Erwagungen diejenige, die am wenigsten schadlich fur die
Lebensrdume, die Arten und die Unversehrtheit des/der Natura-2000-
Gebiets/e ist, und es existiert keine andere machbare Alternative, die die
Unversehrtheit des/der Gebiets/e nicht beeintrachtigen wiirde;

2. Es gibt zwingende Griinde des Giberwiegenden 6ffentlichen Interesses,
einschliefSlich "solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art";

3. Alle AusgleichsmalBnahmen die notwendig sind, um sicherzustellen, dass
die Gesamtkoharenz von Natura 2000 geschltzt wird, werden ergriffen.
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Methoden/Leitfaden

e ldentifizierung und Prufung von Alternativen. Beispiele fir Alternativen
(Meinungen der EU Kommission).

*  Bestimmung des zwingenden Grund liberw. 6ff. Interesses. Beispiele
(Meinungen der EU Kommission).

* Ermittlung, Prifung und Annahme von AusgleichsmaRnahmen.

o Leitprinzipien fur die Festlegung von AusgleichsmaBnahmen (Gesamtkoharenz des
Netzes, VerhaltnismaRigkeit, 6kologische Funktionalitat).

o Schritte bei der Gestaltung von AusgleichsmalRnahmen

o Zeitskalen fur die Entschadigung

o Differenzierung von Ausgleichs- (Art. 6.4) und ErhaltungsmaBnahmen. (Art. 6.1)

o Bewertung der Wirksamkeit und Uberwachung der AusgleichsmaRnahmen (Art. 6.1).
o Beispiele fuir Ausgleichsmalinahmen (Art. 6.4).




Prufung von Alternativen

Table 9 Matrix Priifung alternativer Lésungen

Priifung von Alternatividsungen
Die Beschreibung und die Ziele des Projekts oder Plans Die Alternative 'nichts tun'.

Vorausgesagte negative Auswirkungen des Projekts oder Plans auf das Natura-2000-Gebiet nach der entsprechenden Priifung

Vergleich mit dem gewdhlten Projekt oder Plan

Mégliche Alternatividsungen Belege daflr, wie die alternativen Lésungen | Beschreibung der relativen Auswirkungen
gepriift wurden auf die Erhaltungsziele von Natura 2000
(mehr oder weniger negative Auswirkungen).

Alternative Standorte/Routen
Alternative Gréfse und Umfang
Alternative Mittel zur Zielerreichung (z.B. Nachfragesteuerung)
Alternative Methoden (Bau, Betrieb, Stilllequng)
Alternative Zeitpldne

Alternative Eins

Alternative Zwei

Alternative Drei

Schlussfolgerungen zur Priifung von Alternativen




_—

* Xk
* *
* *
* *

* e Kk

European

Commission
I

Zwingende Griinde des liberwiegenden 6ffentlichen Interesses (IROPI)

Imperativ: Es muss unbedingt erforderlich sein, dass der Plan oder das Projekt
unter Berlcksichtigung der anderen unten aufgefiihrten Elemente weitergefiihrt
wird

Uberwiegend: Das Interesse, dem der Plan oder das Projekt dient, (iberwiegt
den Schaden (oder das Schadensrisiko) fir die Integritat des Gebiets, wie in der
angemessenen Vertraglichkeitsprifung festgestellt wurde.

Offentliches Interesse: Es muss ein 6ffentlicher Nutzen und kein ausschlieRlich
privates Interesse vorliegen.

Wenn prioritarer Lebensraum oder prioritare Art:
einzige Erwagungen: menschliche Gesundheit oder
offentliche Sicherheit oder Nutzen fiir die Umwelt




AusgleichsmalRnhahmen

Tabelle 11. Arten von AusgleichsmaBnahmen, die fiir Artikel 6 [4) geeignet sind

AusgleichsmalRnahmen

Beschreibung

Wiederherstellung oder Verbesserung von
Lebensrdumen in bestehenden Gebieten

Vergrifierung der Lebensraumflache in dem betreffenden Gebiet cder Wiederherstellung des
Lebensraums in einem anderen Watura-2000-Gebist, im Verhdltniz zu dem durch den Plan oder
daz Projekt verurzachten Verlust. Ex muss jedoch kar zein_ dass ein Lebensraumtyp, fiir den daz
Gebiet ausgewiesen ist und der sich nicht in einem guten Erhaltungszustand befindet, im Rahmen
des Erhaltungzmanagements des Gebiets wiederhergestellt werden sollte. In einem solchen Fall
zollte die Wiederherstellung eine notwendige Erhaltungsmalnahme in dem Gebiet gem3h At 6(1)
der FFH-Richtlinie eine notwendige Erhaltungamalnahme in dem Gebiet sein.

Habitat-Erholung

Schaffung eines Lebensraums in einem neuen oder erweiterten Gebiet, das in das Matura-2000-
Metz aufgenommen werden soll

Auswelsung eines neuen Gebiets fir das Natura-2000-
Metz mit Umsetzung von begleitenden
Managementmalknahmen

Ausweisung eines neuen Gebiets von ausreichender Qualitdt im Rahmen der Habitat- oder
WVogelschutzrichtlinie und Umsetzung der entsprechenden Begleitmafnahmen (Managementplan
und MaBnahmen)

Wiedereinfilhrung, Erholung und 5tarkung von Arten,
einschlielilich der Starkung von Beutearten

Wiederansiedlung von Arten in Gebieten, in denen die Arten verschwunden sind (sofern die
wissenschaftliche Fundiertheit einer solchen Wiederansiedlung gegeben ist). Wiederaufstockung
von Artenpopulationen in Gebieten, in denen sie im Riickgang begriffen sind.

Begleitende Malnahmen

Beschreibung

Erwerb von Land

Erwerb einer Landflache fir den Naturschutz und Festlegung der entsprechenden Schutz- und
Erhaltungzsmalknahmen.

Erwerb von Mutzungsrechten fiir den Maturschutz

Erwerb von Mutzungsrechten an einem Land- oder Seegebiet und Festlegung der entsprechenden
Schutz- und Erhaltungsmafnahmen.

Bildung von Reserven

Festlegung von Einschrénkungen bei der Nutzung eines Land- oder Seegehiets.

Reduktion von Bedrohungen

Reduktion von (anderen) Bedrohungen, in der Regel fir Arten, entweder durch Malknahmen an
einer einzigen Stelle oder durch koordinierte MaRnahmen fir alle Bedrohungsfaktoren.




Tabelle 14. Schiiiszelelemente zur Priifung der Wirksamkeit von AusgleichsmaBnahmen

Muss die Aufrechterhaltung der Gesamtkoharenz des Matura-2000-Metzes ermédglichen.

Musz die spezifischen Merkmale, die 3truktur und die Funkticnen haben - oder muss in der Lage sein, diese zu entwickeln -, die
entsprechend den Ereebnissen der Vertraglichkeitsprifung eine Entschidigung erfordern.

Missen gualitative Skelogische Aspekte wie die Einzigartigkeit der beeintrichtigten Guter gebihrend berdcksichtigen.

Standort Wird durch eine sorgfaltige Analyse der lokalen dkologischen Bedingungen bestimmt, um die Durchfihrbarkeit einer Kompensation

5o nah wie maglich an dem vom Plan oder Projekt betroffenen Gebiet zu ermitteln.

Muss innerhalt derselben biogeografischen Region (bei Gebieten, die gemaRk der Habitat-Richtlinie ausgewiesen wurden) oder

innerhalb desselben Verbreitungsgebiets, derselben Zugroute oder desselben Uberwinterungsgebiets fiir Vogelarten [d.h. Gebiete,

die gemal der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen wurden) in dem betreffenden Mitgliedstaat liegen

Musz bestimmt werden durch:

- das Ausmak der negativen Auswirkungen des Plans oder Projekts auf die wichtigsten Merkmale und Skelogischen Prozesse,
die die Integritdt des Matura-2000-Gebiets untergraben;
- wissenschaftliche Machweise der Durchfihrbarkeit der MaRnahmen zur Erzielung der erwarteten Ergebnisse zur

Umfang Aufrechterhaltung der Gesamtkoh@renz des Natura-2000-Metzes,

Wird am besten von Fall zu Fall festgelegt, entsprechend den Informationen, die in der Vertraglichkeitsprifung nach Artikel (3}

generiert wurden.

Wird zundchst mit dem Ziel festgelegt, die schlimmsten Szenarien wahrscheinlicher negativer Auswirkungen zu tberwiegen.

Wird durch Uberwachung und Berichterstattung Gber die Resultate der Gkologischen Funktionalitdt ermittelt.

Musz die Kontinuitat der ékologischen Prozesse gewahrleisten, die fur die Aufrechterhaltung der Struktur und der Funktionen, die

zur Gesamtkoharenz des Matura-2000-Metzes beitragen, unerldsslich sind.

Berlcksichtigt die erforderliche Koordination zwischen der Umsetzung des Plans oder Projekts und der Durchfilhrung der

Ausgleichsmalknahmen.

Wird durch die Zeit bestimmt, die fir die Entwicklung von Lebensraumen und/oder fir die Erholung oder Etablierung von
Zeitpunkt Artenpopulationen in einem bestimmten Gebiet erforderlich ist.

Muss die fir die langfristige Umsetzung erforderlichen rechtlichen SchutzmaRnahmen sowie den Schutz, die Uberwachung und die
Instandhaltung der zu sichernden Gebiete umfassen, bevor Auswirkungen auf Lebensrdume und/oder Arten auftreten.

Kann die Anwendung spezifischer Maknahmen erfordern, um die zwischenzeitlichen Verluste auszugleichen, die auftreten wirden,
biz die Erhaltungsziele erreicht sind.

Erfordert die Einrichtung vollsténdiger Uberwachungsprogramme fiir die Prifung des Erfolgs der Entschadigung.
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Strategische Planung und Vertraglichkeitspriifung von Planen

* Bedeutung der strategischen Planung - Beispiele

e Ansatze zur Durchfihrung der VP von Planen
Biodiversity = = 0 [}
iq Maps Home ‘-v‘e-:‘s Dags:et Specles About Help

Layers Active Legend = Reports +

* |dentifikation geeigneter Standorte

©Bat Landscapes

- Sensitivitatskarten

@ Birdwatch Ireland
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v Compass Informatics

* Beriicksichtigung von Alternativen, zwingende Griinde des iberw. Off. Interesses
und Ausgleich in der strategischen Planung




Ansatze zur DurchfUhrung der VP von Planen

* Der Detaillierungsgrad des Plans oder Programms selbst wird den
moglichen Umfang der VP bestimmen.

* Identifikation von zumindest sensiblen oder anfalligen Gebieten,
potenziellen Risiken oder Konflikten, die in spateren Phasen des
Planungsprozesses bertcksichtigt werden mussen.

Screening : Ermittlung aller wahrscheinlichen Auswirkungen des Plans
(unter Bertiicksichtigung aller seiner Komponenten und MaRnahmen) auf
potenziell betroffene Natura-2000-Gebiete, einschliellich der
Berulcksichtigung der kumulativen Auswirkungen.

Vertraglichkeitspriifung: Analyse der potenziellen Auswirkungen aller
Komponenten und Mallnhahmen auf relevante Lebensraume, Arten und
Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete, die voraussichtlich betroffen sein
werden.
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Vertraglichkeitsprifung von Planen

Auf der Ebene von Planen konnen erhebliche nachteilige Auswirkungen
unsicher oder nicht mit ausreichender Sicherheit bestimmbar sein, z.B. wenn
fir einige Elemente oder Komponenten des Plans der genaue Standort, Bau-
und/oder Betriebsdetails noch nicht festgelegt sind.

Solche Elemente und Risiken sollten identifiziert, in der VP festgehalten und
auf der Projektebene ordnungsgemafl gepriift werden.

Auf hoher Planungsebene (z.B. nationale/regionale Plane): Festlegung
moglicher MaBnahmen zur Schadensbegrenzung, die auf einer niedrigeren
Ebene detaillierter ausgearbeitet werden sollten.

Die Identifizierung geeigneter Standorte oder der Ausschluss ungeeigneter
Standorte kann Teil der VP der Plane sein. Sensitivitatskarten.




_—

* Xk
* *
* *
* *

* e Kk

European

Commission
I

Prifung von Alternativen, zwingende Grunde des
Uberw. Off. Interesses und Ausgleich in Planen

ALTERNATIVE L6SUNGEN: Suche und Priifung der am wenigsten schadlichen Losungen fir
Natura 2000, fir die Komponenten und Aktionen des Plans (Standort, Routen, Prozesse,
Methoden, Zeitplanung, Betrieb...), um die Ziele des Plans zu erreichen. Iterativer Prozess.

ZWINGENDE GRUNDE : ordnungsgemal} gerechtfertigt und nachgewiesen, z.B. Grinde im
Zusammenhang mit der menschlichen Gesundheit, der 6ffentlichen Sicherheit, dem
Schutz 6ffentlicher Guter, dem Bedarf an wichtiger Infrastruktur, der Vermeidung von
Risiken und wirtschaftlichen Verlusten, der Gewahrleistung des sozialen Wohlergehens,
der Verhinderung von Umweltauswirkungen....

AUSGLEICHSMARNAHMEN: Es kann einige Einschrankungen und Begrenzungen geben, z.B.
wenn die genauen Auswirkungen einiger Komponenten eines Plans nicht vollstandig
identifiziert/quantifiziert sind, kann es nur moglich sein, die Art der notwendigen
AusgleichsmaRnahmen zu definieren, wie z.B. die Wiederherstellung von Lebensraumen
usw. Soweit moglich, sollte eine Quantifizierung des Bedarfs vorgenommen werden.




Synergie zwischen Umweltpriufungsverfahren
(UVP / SUP / VP)

Moglichkeiten und Vorteile der Rationalisierung von UVP/SUP und VP:

— effizientere Nutzung der fir die Durchfihrung der Prifungen erforderlichen
Ressourcen

—bessere Koordination bei Genehmigungsverfahren usw.
—Verstandnis der Beziehungen zwischen verschiedenen Umweltfaktoren.

—Zusammenarbeit zwischen Behoérden und Experten fiir die UVP/SUP und die
VP (Informationsaustausch usw.)

Besonderheiten und Unterschiede in den UVP- und VP-Verfahren
* Verbindliche Ergebnisse

» Berucksichtigung "erheblicher negativer Auswirkungen", "Milderung und
Ausgleich"
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Synergie zwischen Umweltprifungsverfahren
(VP und WRRL)

Prifungen nach der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) (Artikel 4.7)
koordiniert oder integriert mit dem Verfahren nach Artikel 6(3)

Die WRRL verlangt die Prtufung der Auswirkungen neuer Entwicklungen auf die Wasserkorper.

Art. 4(7) der WRRL erlaubt Ausnahmen - Genehmigung von Entwicklungen, die zu einer
Ver;ghcljechterung des Zustands des Wasserkorpers flihren oder die Erreichung des GES
verhindern

Art. 4(8) - bei der Anwendung von Artikel 4 (7) der WRRL missen die Mitgliedstaaten die
Koharenz mit der Umsetzung anderer EU-Umweltvorschriften sicherstellen.

Wird einem Projekt eine Ausnahmeregelung nach Artikel 4 der WRRL gewahrt, muss es Artikel
6(3) & (4) der Habitat-Richtlinie erfiillen, sofern diese anwendbar sind.

Wenn die Entwicklung potenziell sowohl ein Ziel der WRRL als auch ein Natura 2000-Gebiet
berihrt, missen sowohl das Verfahren nach Artikel 4 Absatz 7 der WRRL als auch das
Prifungsverfahren nach Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie durchgefiihrt werden
(idealerweise in koordinierter oder integrierter Weise).




Synergie zwischen Umweltprufungsverfahren: Fazit

Synergien mit Priifungen nach WRRL, Habitat- und UVP-Richtlinie

Geplante neue Anderung bzw. neue nachhaltige Entwicklungstatigkeit des Menschen I Anhang | der UVP-

Richtlinie werden Projekte
autgefihrt, tir die gine UVP
durchgefiihrt werden muss.

UVP-Richtlinie*

v ¥

WRRL Habitat-Richtlinie

Kelne

Kelne weltere
Priifung erforderlich.

Kdnnte es direkte oder

Fonth q Ist mit erheblich
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Bewertu ng Erreichens des guten Genehmigung darf der Erhaltungsziele des Berichts.
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---------------- Ja X/
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Quelle: https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5c081592-8792-49b7-b98f-05d601f83915/CIS%20Guidance%20Article%204.7%20-%20FINAL_DE.pdf



https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5c081592-8792-49b7-b98f-05d601f83915/CIS Guidance Article 4.7 - FINAL_DE.pdf

ANHANG
Beispiele fiir nationale Ansatze, Methoden, Werkzeuge und Leitfaden

SCREENING UND VERTRAGLICHKEITSRUFUNG

* Informationen und praktische Hilfsmittel zur Unterstiitzung der Untersuchung und der
Vertraglichkeitsprifung

. tgit(fjaden far die Prifung verschiedener Arten von Projekten und Auswirkungen in einigen
andern

ZWINGENDE GRUNDE DES UBERWIEGENDEN OFFENTLICHEN INTERESSES
e Anleitung zur Bestimmung von zwingenden Griinden des Uberw. 6ff. Interesses

AUSGLEICHSMARNAHMEN
* Beispiele fur Ausgleichsmalinahmen nach Artikel 6 Absatz 4
» Zeitbezogene Aspekte von Ausgleichsmalinahmen

VERBINDUNGEN ZWISCHEN VERFAHREN DER UMWELTPRUFUNG: VP, UVP, SUP
* Vergleich der Verfahren unter Vertraglichkeitsprifung, UVP und SUP

STRATEGISCHE PLANUNG - PRUFUNG VON PLANEN
* Planung von Autobahnen in Osterreich
 Strategische Planung von neuen Wasserkraftwerken an der Donau

. E\a;\yzmordnungsplan far Offshore-Windparks und Netzanbindung in der deutschen Nordsee-



Weitere Informationen:

Management von Natura 2000
Gebieten

http://ec.europa.eu/environment/

nature/natura2000/management/

guidance en.htm

Leitfaden in allen EU-Amtssprachen

Kontakt:
Alexander Just
Alexander.JUST@ec.europa.eu
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Management of Natura 2000 sites

Links between the Nature Directives and Water Framewaork
Direc tive, Marine Strategy Framework Directive and Floods
Direc tive
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