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Forderungen der Umweltverbinde zur Uberpriifung der

Wasserrahmenrichtlinie (Kurzfassung)
Stand: Mai 2018

Sauberes Wasser und lebendige Gewasser sind nicht verhandelbar, sondern ererbte Giiter,
die geschitzt, verteidigt und entsprechend behandelt werden missen. Dies ist einer der
zentralen Griinde, warum die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft im Jahr 2000
einen gemeinsamen Rahmen fir die Wasserpolitik beschlossen haben - die
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Sie soll garantieren, dass Fliisse, Seen und Kistengewasser
mit ihrer Vielfalt an Tieren und Pflanzen, ihren dynamischen Prozessen sowie unser
Grundwasser geschitzt und nachhaltig genutzt werden. Mit ihren ambitionierten
Umweltzielen und dem  wegweisenden Ansatz des  grenziberschreitenden
Flussgebietsmanagements gilt die WRRL weltweit als Modell einer modernen und
zukunftsweisenden Umweltrichtlinie.

Die Umsetzung der WRRL wird in Deutschland von den zustandigen Verwaltungen teils mit
groRem Engagement begleitet. Auf Gibergeordneter politischer Ebene fehlt jedoch der Wille,
die notwendigen Prioritdten zu und wirksame Malnahmen umzusetzen — auch in anderen
Politikfeldern. Als Querschnittsaufgabe miissen Gewadsserschutz und nachhaltige
Wassernutzung insbesondere in den Bereichen Landwirtschaft, Industrie, Energie, Verkehr
und Bau endlich verbindlich integriert und priorisiert werden.

Achtzehn Jahre nach ihrem Inkrafttreten unterzieht die EU ihre Wasserpolitik einem
sogenannten ,Fitness-Check”. Die Uberpriifung soll zeigen, ob die Ziele des Gewisserschutzes
durch die geltende Gesetzgebung erreicht werden kdnnen.

Die unterzeichnenden deutschen Umweltverbdnde treten gemeinsam mit ihren
Dachorganisationen in der Koalition ,,Living Rivers Europe“ dafiir ein, dass der strenge Schutz
durch die Richtlinie weitergefiihrt und eine ambitionierte Umsetzung der Umweltvorgaben
erfolgt. Nur so kann unser wichtigstes Lebensmittel fir zuklinftige Generationen gesichert und
der dramatische Riickgang der biologischen Vielfalt in den Gewassern aufgehalten werden.
Eine Anderung der Richtlinie ist dafiir nicht erforderlich!

Es ist hochste Zeit, den wegweisenden Zielen unserer gemeinschaftlichen Wasserpolitik
endlich die politische Prioritdt einzurdumen, die ihr geblhrt — aus Verpflichtung gegeniber
zukinftigen Generationen und fir die Zukunft unserer Gewasser.
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Alle MaBBnahmen fiir die Erreichung der Ziele bis 2027 umsetzen

Es miissen endlich detaillierte MaRnahmenprogramme aufgestellt werden, die
geeignet sind, die Ziele zu erreichen. Alle MalRnahmen missen bis 2027 durchgefiihrt
werden.

Vor diesem Hintergrund: Keine Fristverlangerung fiir die Zielerreichung nach 2027.

WRRL besser umsetzen

Der politische Wille zur fristgerechten Umsetzung der WRRL muss erkennbar und
gestarkt werden: den Zielen der WRRL muss Prioritdt eingerdumt und die
MalBnahmenumsetzung deutlich ambitionierter werden.

Die Ziele der WRRL miissen als zwingend zu beachtende Vorgaben in die
Politikbereiche Landwirtschaft, Industrie, Energie, Bergbau, Verkehr und Bau
integriert werden und dort zu den notwendigen Anderungen fiihren. Dafiir ist die
Bundesregierung in erster Linie verantwortlich.

Fir alle Gewasser muss (wasserkorperbezogen) festgelegt werden, welche
MalBnahmen, zu welchem Zeitpunkt und von welchem Trager umzusetzen sind, damit
Ziele tatsachlich erreicht werden.

Das ,,Prinzip der Freiwilligkeit“ zur Umsetzung von MalRnahmen reicht nicht aus, um
die Umsetzung von MalRnahmen in den Bewirtschaftungsplanen sicherzustellen. Vor
allem in der Landwirtschaft bedarf es wesentlich groBerer Anstrengungen, um zur
Zielerreichung beizutragen.

Es mussen ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen bereitgestellt werden,
damit die Wasserwirtschaftsverwaltungen die ihnen ibertragenen Aufgaben erfiillen
kénnen.

WRRL-Ziele in die Agrar-, Verkehrs- und Energiepolitik integrieren

Landwirtschaft

e Die europdische und nationale Agrarpolitik muss so reformiert werden, dass sie die
Umweltziele der WRRL unterstiitzt. Dafiir missen die Agrarzahlungen verbindlich an
den Zielen der WRRL ausgerichtet werden und diirfen diese nicht wie bisher
konterkarieren.

e Esdarf kein ,,Weiter so!“ bei der Agrarreform geben. Wir brauchen eine Wende hin
zu einer gewasservertraglichen Landwirtschaft.

Verkehr

o Die Kompetenzzuweisung fir Bund und Lander an Flissen des

BundeswasserstraBennetzes muss eindeutig und im optimalen Interesse einer
Zielerreichung geregelt werden.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland” muss sofort, ambitioniert und mit
eindeutiger Ausrichtung auf eine 6kologische Verbesserung der
BundeswasserstraRen umgesetzt werden.
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Energie

e Subventions- und FordermalBnahmen fiir den Energiesektor miissen angepasst

werden, da die jetzigen Regelungen den Zielen der WRRL entgegenstehen.

® Angesichts des zu vernachldssigenden Nutzens von Kleinwasserkraftanlagen diirfen

keine neuen Anlagen mehr gebaut und ein Riickbauprogramm muss fiir bestehende

Anlagen aufgesetzt werden.

Kostendeckung und Verursacherprinzip konsequent anwenden

Das Verursacherprinzip muss konsequenter angewendet werden als bislang.

MalRnahmen zur Zielerreichung kdnnen nicht mit ,,unverhaltnismaRigen Kosten*
abgelehnt werden, solange eine Kostendeckung von Wassernutzungen nicht
ausgeschopft ist.

Verschlechterungsverbot muss streng ausgelegt werden

Das Verschlechterungsverbot muss streng ausgelegt werden, um die Ziele der WRRL zu
erreichen:

Die Verschlechterung einer unterstitzenden Qualitatskomponente ist als eine
Verschlechterung gemald Artikel 4 Absatz 1 zu bewerten.

In Bewirtschaftungsplanen muss fur ,,erheblich verdanderte Wasserkdrper” sowohl
der ,,6kologische Zustand” als auch das ,,0kologische Potenzial” dargestellt werden.

Bei der Bewertung von Auswirkungen eines Projektes auf einen ,erheblich
veranderten Wasserkorper” muss die BezugsgroRe fiir die Verschlechterungspriifung
der , 6kologische Zustand“ sein.

Ausnahmen miissen die Ausnahme bleiben

Keine Anderung des Artikel 4 Absatz 7 der WRRL.

Die Genehmigung von Ausnahmen nach Artikel 4 Absatz 7 vom
Verschlechterungsverbot und der Verbesserungspflicht missen die Ausnahme
bleiben und diirfen nicht die Regel sein:

o Das ,lUbergeordnete 6ffentliche Interesse” kann nur in absoluten
Ausnahmefallen vorliegen und eine genaue Nutzenabwagung muss
durchgefiihrt werden.

o Der Nachweis Uber fehlende Alternativen fiir die Zielerreichung eines
geplanten Vorhabens muss serios gefihrt werden.

Aktivitaten, die zu einem Verstol§ gegen das Verschlechterungsverbot oder die
Verbesserungspflicht flihren, missen geahndet werden — dazu gehoéren
Verschlechterungen durch diffuse Verschmutzungen, z.B. aus der Landwirtschaft und
Industrie.

Wie in der Richtlinie vorgesehen, missen alle Ausnahmen alle sechs Jahre Gberprift
werden. Dazu gehért auch eine Uberpriifung der Ausweisung als ,erheblich
veranderter Wasserkorper”.
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Erfolge besser kommunizieren

Die bestehenden Darstellungsmoglichkeiten missen besser genutzt werden.

Die einzelnen Qualitdtskomponenten (einschlieflich der unterstiitzenden) missen
bereits in der Zustandsbeschreibung der Bewirtschaftungspldane getrennt dargestellt
werden.

Ubiquitare Stoffe wie Quecksilber kdnnen getrennt von den anderen prioritaren
Stoffen dargestellt werden, um Erreichtes (besser) sichtbar zu machen.

Umgesetzte MalRnahmen missen in den Bewirtschaftungsplanen nachvollziehbar
dokumentiert werden.

EU-Recht mit der WRRL harmonisieren

Auch auf europadischer Ebene missen andere Politikfelder an den Zielen der WRRL
ausgerichtet werden und diirfen diese nicht wie bisher konterkarieren. Dazu missen
auch sektorspezifische Férderungen angepasst werden.

Besonders das Hochwasserrisikomanagement, die EU-Agrarpolitik mit ihren
Forderprogrammen, die Energie- und die Verkehrspolitik miissen zu den Zielen der
WRRL beitragen.

Im Zuge eines 6kologischen Hochwasserschutzes muss es darum gehen, den
Wasserrickhalt in der Flache zu verbessern und den Fliissen mehr Raum zu geben.

Es gilt Auen wieder an die FlieRgewdasser anzubinden sowie Flusstdler und
Niederungen als blau-griine Korridore im groRrdumigen Biotopverbund zu
entwickeln. Es muss zukiinftig besser gelingen, die Ziele des
Flussgebietsmanagements und die Ziele von Natura 2000 miteinander zu verbinden.

Offentlichkeitsbeteiligung stirken

Die vorgesehenen Beteiligungszeitrdume von sechs Monaten miissen erhalten
bleiben.

Die bestehenden Online-Kartentools sollten so weiterentwickelt werden, dass die
Blirgerinnen und Biirger nachvollziehen kdnnen, was in ihren Gewdassern konkret
geplant ist, um den guten Zustand zu erreichen.

Um Umwelt- und Naturschutzorganisationen eine qualifizierte Beteiligung zu
ermoglichen, sollte eine finanzielle Unterstlitzung bereitgestellt werden.

Monitoring verbessern

Probestellen miissen nach rein fachlichen und nicht nach praktischen Griinden
ausgewahlt werden.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) muss starkere Vorgaben fur
Probenahmen im Rahmen des Monitorings machen, um ein einheitliches Vorgehen
der Bundeslander zu gewahrleisten und eine adaquate Erfassung des Zustands der
einzelnen Qualitatskomponenten zu erreichen.

Die Monitoringmethoden missen teilweise angepasst werden.
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Flussgebietsspezifische Schadstoffe bei der Bewertung des 6kologischen
Zustands beriicksichtigen

“"

e Die jetzige Regelung zur Beriicksichtigung der ,flussgebietsspezifischen Schadstoffe
bei der Bewertung des 6kologischen Zustands soll beibehalten werden.

e Sollten bestimmte ,flussgebietsspezifische Schadstoffe” eine europaweite Relevanz
erlangen, missen sie in die Liste der ,prioritdaren Stoffe” aufgenommen und die EU-
Richtlinie zu den Umweltqualitdtsnormen entsprechend angepasst werden.

Berichterstattung vereinfachen
e Das Berichtswesen sollte in Absprache mit den Mitgliedstaaten vereinfacht werden.

Kontakt:

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND):
Laura von Vittorelli, Leiterin Gewasserpolitik
Tel.: 030 / 2 75 86-532, E-Mail: laura.vonvittorelli@bund.net

Deutscher Naturschutzring (DNR) e.V.:
Ilka Dege, Koordinatorin Agrar-, Natur- und Tierschutzpolitik
Tel.: 030 / 6781775-917, E-Mail: ilka.dege@dnr.de

GRUNE LIGA:
Michael Bender, Leiter Bundeskontaktstelle Wasser
Tel.: 030 / 40 39 35-30, E-Mail: wasser@grueneliga.de

Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V.:
Julia MuBbach, Referentin flir Gewasserpolitik
Tel.: 030/ 28 49 84-1629, E-Mail: julia.mussbach@nabu.de

Umweltstiftung WWEF Deutschland:
Beatrice Claus, Referentin fiir Astuare und Flusspolitik
Tel.: 040 / 530 200-319, E-Mail: beatrice.claus@wwf.de
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