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Mehr Vielfalt firs Land: Anforderungen an eine Weiterentwicklung
der GAK aus Sicht des Umwelt-, Natur- und Tierschutzes

Einleitung

Die aktuellen Herausforderungen in den landlichen Raumen wie z.B. der demografische
Wandel, die Arbeitsplatzentwicklung, der Umbau der Tierhaltung, der Klimawandel oder der
Rickgang der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschatft sind enorm. Auch fir die Erfillung
entsprechender EU-rechtlicher Verpflichtungen sind erhebliche zusatzliche Anstrengungen
notwendig. So wird das Finanzierungsdefizit allein fir die Umsetzung der EU-Naturschutz-
richtlinien auf knapp 900 Millionen EUR jahrlich (ohne marine Gebiete) beziffert. Dem tragen
weder die bisherige Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes (GAK) noch die Neuvorschlage zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach
2020 ausreichend Rechnung.

Gemal Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD soll die GAK bei finanzieller Starkung um
weitere Aufgaben der landlichen Entwicklung erganzt werden. Dies bietet die Gelegenheit,
das Bund-L&nder-Instrument zu einer , Gemeinschaftsaufgabe zur Nachhaltigen Entwick-
lung landlicher Gebiete" weiterzuentwickeln, um stérker als bisher die landlichen Raume
als Ganzes zu betrachten. Diese Weiterentwicklung ist auch notwendig im Hinblick auf das
geplante neue Umsetzungsmodell der GAP nach 2020 mit groRRerer Verantwortung fir Bund
und Lander, was eine bessere inhaltliche und strategische Verzahnung von europaischer
und nationaler Forderpolitik erfordert. Dabei sind die folgenden Prioritéaten fir den néchsten
GAK-Rahmenplan von zentraler Bedeutung:

e Schaffung eines Sonderrahmenplans , Biodiversitat und Insektenschutz mit ei-
nem Umfang von 150 Mio. EUR pro Jahr, iber den eine gezielte Bindelung von For-
dermafl3nahmen zum Erhalt der Artenvielfalt und zum Insektenschutz, zum Schutz
von Mooren und zur Rickhaltung von Wasser in der Landschaft sowie zur Beratung
fur Naturschutz- und Umweltleistungen erfolgen kann,

e starkere Berlcksichtigung des Klimaschutzes in der Landwirtschaft,

e ausreichender Beitrag zur Umsetzung des Ziels von 20% Okolandbau,

¢ MalRnahmen zum Umbau der Tierhaltung auf besonders tierschutzgerechte und
umweltfreundliche Haltungsformen und Forderung der Weidetierhaltung,

e Unterstiitzung des Herdenschutzes.

Zugleich missen Fordermal3nahmen, die den Klima- und Biodiversitatsverpflichtungen zuwi-
derlaufen, beendet werden. Um der neuen Schwerpunktsetzung auch administrativ Rech-
nung zu tragen, ist zur Umsetzung und Begleitung der biodiversitats- und naturschutzbezo-
genen Fordergrundsatze im Rahmen der GAK eine standige Gruppe ,, Naturschutzfinanzie-
rungs-Referenten” des Bundes und der Lander (analog der ,Extensivierungsreferenten®)
einzusetzen. Auf Landerebene sollten bei den fur den Naturschutz vorgesehenen Programm-
teilen die Naturschutzverwaltungen die Federfiihrung haben. Durch die Festlegung eines
Mindestbudgets fir Umwelt-, Natur- und KlimaschutzmafRnahmen sowie fur die Einfuh-
rungs- und Beibehaltungspramie dkologischer Anbauverfahren ist sicherzustellen, dass die
Lander die GAK-Mittel verstarkt fir diese Bereiche einsetzen.



Im Folgenden benennen BUND, DNR, DUH, NABU und WWF die zentralen Anliegen an eine
Weiterentwicklung der GAK, die damit den Herausforderungen an eine zukunftsfahige Forde-
rung des landlichen Raums und einer natur-, umwelt- und klimavertraglichen Landbewirt-
schaftung nachkommen soll. Der ebenfalls durch die GAK kofinanzierte Kiistenschutz bedarf
auch der 6kologischen Verbesserung, wird hier aber nicht betrachtet.

1. Schaffung eines Sonderrahmenplans ,Biodiversitat und Insektenschutz®

Um den dramatischen Verlust an biologischer Vielfalt im landlichen Raum aufzuhalten, ist ein
Sonderrahmenplan ,Biodiversitat und Insektenschutz* aufzulegen, der zusatzliche Beitrage
zur Erhohung der Strukturvielfalt sowie zur Erhaltung und Pflege von Insektenlebensraumen
in ausreichender Qualitat und Quantitat leistet. Zu diesem Zweck sind bestehende und neu
zu entwickelnde Malinahmen in diesem Sonderrahmenplan zu biindeln und zweckgebunden
mit 150 Mio. EUR auszustatten. Die Fordertatbestande untergliedern sich dabei in zielorien-
tierte Flachenmal3inahmen mit hohen Biodiversitatseffekten, Aktivitdten zum Schutz und zur
Entwicklung wertvoller Agrar-, Wald- und Moorlebensraume inklusive investiver Naturschutz-
maflnahmen sowie Uberbetriebliche Umwelt- und Naturschutzberatungen. Die Manahmen
kénnen und sollten auch zur Erfillung EU-rechtlich vorgegebener Pflichten zu Erhalt bzw.
Wiederherstellung besonders geschiitzter Lebensraumtypen und Arten beitragen.

A. Weiterentwicklung der Agrarumweltmaf3nahmen

Zu den FlachenmafRnahmen sollten Fordertatbestédnde gehoren wie die Schaffung von
Ackerbrachen (,Naturschutzbrachen®) und Sadumen, die Anlage von Ackerwildkraut-Schutz-
ackern, die naturschutzfachliche Pflege und Bewirtschaftung von extensivem Griinland oder
die Vernetzung von naturschutzfachlich relevanten Flachen. Dartber hinaus sind Méglichkei-
ten zur Forderung von Artenschutzmafl3nahmen fur besonders gefahrdete Arten der Feldflur
und des Grinlands wie Feldhamster, Rebhuhn, Wiesenweihe, Kiebitz oder bedrohte Bestau-
ber Uber spezifische Fordertatbestéande (z.B. Forderung Stoppelruhe, teilweiser Erntever-
zicht, Wiedervernassung, Gelegeschutz) zu integrieren.

B. Vertragsnaturschutz im Wald

Um die Naturschutzleistungen von Walddkosystemen zu verbessern und die Anforderungen
an Klimaschutz und Klimaanpassung zu integrieren, sind FordermalRnahmen wie die Forde-
rung der Vorratserhéhung, Riuckhalt von Wasser im Wald oder Erhéhung der Totholzmenge
und des Laubholzanteils sowie die Unterstlitzung des Ziels der Biodiversitatsstrategie einer
natiirlichen Waldentwicklung auf fiinf Prozent der Waldflache starker zu berticksichtigen.

C. Schutz und Renaturierung von Mooren und Gewéassern

Deutschland ist der zweitgro3te europaische Treibhausgas-Emittent aus Mooren, obwohl die
deutsche Moorflache nur 2,3% der europaischen Moorflache umfasst. Die Emissionen aus
Mooren machen 36% der klimarelevanten Emissionen des gesamten Agrarsektors aus. Auch
aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Verlust von Mooren, Auen und Feuchtgebieten von
zentraler Bedeutung. Daher existieren hier erhebliche Synergieeffekte zwischen Klimaschutz
und Naturschutz. Angesichts des Klimawandels mit zunehmenden Extremereignissen wie
Durreperioden und Starkregen sind Moorschutzmaf3Bhahmen auch unter dem Aspekt eines
nachhaltigen Wassermanagements sinnvoll und wichtig.



Vor diesem Hintergrund ist im Sonderrahmenplan ein Férdergrundsatz ,Moore und Gewas-
ser“ mit einem Schwerpunkt auf dem Erhalt und der Renaturierung von Moorbdden sowie
dem nachhaltigen, naturvertraglichen Wassermanagement erforderlich. Im Vordergrund soll-
ten dabei die Planung und Moderation von Prozessen des angepassten Wassermanage-
ments und der Moorwiedervernassung, deren Umsetzung im Bereich nicht-produktiver Inves-
titionen und investiver Malinahmen, die Férderung der Anlage von Gewasserrandstreifen
oder die Forderung von an nasse Bedingungen angepassten Landnutzungsformen (z.B.
Paludikulturen) stehen. Auch die Unterstitzung zum Aufbau und zur Koordinierung von Ko-
operationen in Wassereinzugsgebieten sowie Ausgleichszahlungen u.a. fir die Umwandlung
von Acker auf Moorbdden in Griinland sollten gezielt geférdert werden.

D. Uber- und gesamtbetriebliche MaBnahmen

Der Sonderrahmenplan muss auch auf Uberbetrieblicher Ebene optimale Rahmenbedingun-
gen schaffen, um Umwelt-, Natur- und Gewasserschutzbelange besser umsetzen zu kénnen.
Hierzu gehdrt die Bundelung von MafRnahmen wie die Einrichtung und Forderung einer Na-
tur- und Umweltberatung, die Ausarbeitung und Umsetzung von Schutz- und Bewirtschaf-
tungsplanen fir schitzenswerte Lebensraume in der Kulturlandschaft oder die Forderung
der Organisation und Koordination von gemeinschaftlichen Aktivitaten zur Umsetzung von
Projekten zum Erhalt biologischer Vielfalt inkl. Unterstitzung von Kooperationen.

2. Klimaschutz in der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft verursacht 11% der gesamten Treibhausgasemissionen (THG) in
Deutschland. Dabei spielen Methan und Lachgas aus der Viehhaltung und Dingerausbrin-
gung sowie CO2-Emissionen im Rahmen von Landnutzungsanderungen eine wichtige Rolle.
Neben den o.g. FordermaRnahmen zum Moorschutz sollten tber einen Férdergrundsatz ,Kli-
maschutz in der Landwirtschaft‘ weitere Malinahmen wie die Minderung der Lachgas-Emis-
sionen durch optimiertes Stickstoff-Management (z.B. Gilleverwertung in Biogasanlagen),
die Verbesserung der Energieeffizienz der Betriebe oder die Forderung einer vielfaltigen
Fruchtfolge mit Leguminosenanteil zur Erhéhung des Humusgehalts unterstiitzt werden.
Aktivitaten, die aus okologischer Sicht fragwiirdig sind (z.B. Beregnungsanlagen, Drainage
von Moorflachen oder die Versiegelung von Wirtschaftswegen) sind von der Férderung aus-
zuschlieRen.

3. Umbau der Tierhaltung

Die industrielle Intensivtierhaltung mit ihren haufig nicht tiergerechten Haltungsbedingungen
hat enorme Auswirkungen auf Natur, Umwelt, Klima und Gesundheit sowie auf die Zukunft
einer bauerlichen, standortangepassten Landwirtschaft. Daher muss die Tierhaltung schritt-
weise zu einer tiergerechten, standortangepassten und umweltvertraglichen Produktion
umgebaut werden. Mal3stab der Férderung muss dabei eine Flachenbindung der Tierhaltung
bei 2 GV/ha sein. Hierfur sind folgende Mal3nahmen erforderlich:

o Gezielte Beschrankung der Agrarinvestitionsférderung (AFP) auf eine Schaffung tier-
wohlgerechter Stalle, die mit einer Obergrenze des Viehbesatzes von 2 GV/ha ver-
bunden ist; die bisherige ,Basisférderung” ist abzuschaffen,

e Flankierung der staatlichen Tierwohlkennzeichnung durch Einfihrung einer Umstel-
lungspramie fur Betriebe zur Erreichung der héchsten Stufe der Tierwohlkennzeich-
nung,



e Einflhrung von gezielten FérdermalRnahmen im Bereich Tierwohl wie die ergebnisori-
entierte ,Ringelschwanzpramie®,

e Einflhrung eines Fordergrundsatzes zur Weidetierhaltung, mit der insbesondere Zie-
gen-, Schaf und Mutterkuhhalter durch eine Weidetierpramie unterstitzt werden.

4. Unterstutzung des Herdenschutzes

Die mit der positiven Entwicklung der Wolfspopulation in Deutschland einhergehenden Kon-
flikte mit Weidetierhaltern fiihren zu kontroversen Diskussionen. Da gerade eine extensive
Weidetierhaltung aus naturschutzfachlicher Sicht eine grof3e Bedeutung hat, sollten die tier-
haltenden Betriebe beim Schutz ihrer Herden gezielter unterstitzt werden. Wolf und Weide-
tierhaltung dirfen nicht langer gegeneinander ausgespielt werden — ein Miteinander ist még-
lich, gelingt jedoch nur durch den Einsatz eines flachendeckenden und sorgfaltigen Herden-
schutzes. Hierzu gehoren folgende MalRhahmen:

e Adaquate, umfassende finanzielle Forderung von Praventionsmaf3nahmen, sowohl
investive, einmalige Kosten als auch laufende Unterhaltungskosten,

e schnelle, unburokratische Kompensation,

e intensive, betriebsbezogene Beratung der Akteure sowie Schulungsangebote,

e Forderung der Entwicklung und Erprobung innovativer und alternativer, standortange-
passter Herdenschutzmalinahmen und -konzepte.
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