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Stellungnahme des Umweltdachverbands Deutscher Naturschutzring zur Ackerbaustrategie

Der DNR begriifit den vom BMEL angeleiteten offenen Diskussionsprozess. Die Beantwortung der
nachfolgenden Fragen kann einen wichtigen Beitrag leisten, um die Veranderung der Landwirtschaft in
die richtige Richtung zu lenken. Die dufRerst spate Einberufung des Diskussionsprozesses wirft aller-
dings Fragen hinsichtlich der Einhaltung der Ziele des Koalitionsvertrages auf. Aus Sicht des DNR ist es
essentiell, dass diesem Diskussionsprozess noch in dieser Legislaturperiode konkrete Taten folgen, um
eine ressourcenschonende und naturvertragliche Landwirtschaft voranzubringen.

Fragen zur Ackerbaustrategie:
Allgemein:

e Konnen Sie sich mit den Inhalten und Aussagen der sechs Leitlinien identifizieren? Falls ja, mit
welchen besonders? Falls nicht, was fehlt aus lhrer Sicht?

Die vom BMEL im Dezember letzten Jahres veroffentlichte Ackerbaustrategie benennt grund-
satzlich die richtigen Themen. Der DNR hétte es allerdings begriRt, wenn die Ackerbau-
strategie in Anlehnung an die mittlerweile von der EU-Kommission verdffentlichte
Biodiversitdts- und Farm-to-Fork-Strategie ausgerichtet ware, um die Koharenz mit der
Strategie auf EU-Ebene gewdhrleisten zu kénnen. An klaren Zielen fehlt es der
Ackerbaustrategie jedoch in allen zwolf Handlungsfeldern. Zudem setzt die Ackerbaustrategie
den Schwerpunkt auf Anbauversuche und Forschung, die nicht ansatzweise die negativen
Umwelteinflisse in der Flache |6sen kdnnen.

o Decken die Inhalte und Aussagen der zwdlf Handlungsfelder den Ackerbau ab? Falls ja, was ist
besonders gelungen? Falls nicht, welche Ergédnzungen schlagen Sie vor?

Die in der Ackerbaustrategie des BMEL beschriebenen zwolf Handlungsfelder decken die the-
matischen Oberthemen ab, mit der sich die Landwirtschaft auseinandersetzen sollte. In den
Handlungsfeldern Boden und Fruchtfolge ist zu begriiRen, dass Anbauversuche zur Erweite-
rung des Kulturpflanzenspektrums durchgefihrt sowie Handlungsempfehlungen zur Steige-
rung der Bodenfruchtbarkeit entwickelt werden sollen. Dies liefert aber keinesfalls eine ange-
messene Antwort auf die Biodiversitatskrise in der Landwirtschaft. Zumal es schon belastbare
wissenschaftliche Studien zum Einfluss von vielgliedrigen Fruchtfolgen auf die Bodenfrucht-
barkeit gibt. Wichtig ist, dass die verpflichtende Mindestanzahl an Fruchtfolgegliedern erhoht
wird. Zugleich verfehlt die Ackerbaustrategie im Handlungsfeld Dingung den Kern des Prob-
lems, in dem neue, groRere Glllebehalter geférdert werden sollen, anstatt eine flaichengebun-
dene Tierhaltung einzufihren, die die ursachlichen Belastungen dauerhaft l16sen wirde.

o Welches ist — aus lhrer Sicht — die wichtigste MaRnahme im jeweiligen Handlungsfeld, die
prioritdr umgesetzt werden sollte?

Im Handlungsfeld Fruchtfolge sollte - wie unten beschrieben - eine vielgliedrige Furchtfolge
verbindlich werden. Im Bereich Dingung sollte eine flaichengebundene Tierhaltung eingefthrt
und innerbetriebliche Nahrstoffkreislaufe gefordert werden. Im Bereich Pflanzenschutz sollte
eine Orientierung an der EU-Biodiversitatsstrategie erfolgen und eine Reduzierung von mine-
ralischen Dingemitteln um 50 % bis 2030 festgeschrieben werden. Im Bereich Pflanzenzlich-
tung sollte anstelle von MaRnahmen der neuen Gentechnik auf eine vielgliedrige Fruchtfolge
gesetzt werden. Der Bereich Digitalisierung sollte fir Betriebe jeder GroRe forderlich sein, wo-
bei die Datenhoheit klar bei Landwirt*Innen liegen sollte. Fir den Bereich Biodiversitat sind
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ganzjahrige Bodendecker zu férdern und im Bereich Klimaanpassung sollten Agroforstmal3-
nahmen in den Katalog der Agrar- und Umweltmalinahmen aufgenommen werden.

Wie sollte die Umsetzung erfolgen?

Die Umsetzung der Ackerbaustrategie sollte ordnungsrechtlich festgeschrieben werden, um
eine ausreichende Verbindlichkeit zu erlangen. Hierbei sollte grundsatzlich der Fokus auf
Gestaltung der gesamten landwirtschaftlichen Flache Deutschlands liegen.
Demonstrationsbetriebe und Anbauversuche reichen daher nicht aus. Zur Umsetzung sollten
MaRnahmen wie der 6kologische Landbau weitreichender geférdert, sowie die nachfolgenden
MaRnahmen mit in die Agrarforderung integriert werden.

Welche MaRnahme(n) schlagen Sie zusatzlich vor?

Agroforstmalinahmen, die Wiederverndssung von Mooren, eine vielgliedrige Fruchtfolge
sowie eine flachengebundene Tierhaltung sollten zusétzlich geférdert werden.

Bei welcher MaRRnahme kdnnen Sie sich Ihre aktive Beteiligung vorstellen? Wie koénnte diese
Beteiligung aussehen?

Als Dachverband im Bereich des Tier-, Natur- und Umweltschutzes kann der DNR
Koordinierungsarbeit leisten, um MaRRnahmen wie den dkologischen Landbau weiter
voranzubringen. Als politischer Vermittler kann der DNR zudem bei Themen wie Agroforst,
Moorschutz und vielgliedriger Fruchtfolge den Prozess beschleunigen.

Zu den Handlungsfeldern:

Handlungsfeld Boden

Wie kann aus lhrer Sicht ein ,stabiles Humusgleichgewicht in den unterschiedlichen Bodentypen
bis 2030“ erreicht werden?

Ein stabiles Humusgleichgewicht kann durch eine vielfaltige Fruchtfolge, die Verwendung von
organischem anstatt mineralischem Dlnger und eine ganzjahrige Bodenbedeckung erreicht
werden. Durch das Anpflanzen von mehrjahrigen Kulturen wie Kleegras, Futterleguminosen,
sowie eine starkere Nutzung des Zwischenfruchtanbaus kann ein stabiles Humusgleichgewicht
sichergestellt werden.

Welche MaRnahmen zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit sollten im Ackerbau vordringlich
umgesetzt werden?

Die Nutzung von organischen Dingemittel sollte gegenliber mineralischen Diingern bevorzugt
werden, wobei ein ressourceneffizienter und umweltschonender Einsatz von Dingemitteln
sichergestellt werden sollte. Wesentlich ist die Starkung regionaler und innerbetrieblicher
Nahrstoffkreislaufe, um die Bodenfruchtbarkeit zu erhdhen.
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o Wie viele Kulturpflanzen sollte ein nachhaltig wirtschaftender Betrieb anbauen unter Beachtung
der Rentabilitdt des Betriebes?

Handlungsfeld Kulturpflanzenvielfalt und Fruchtfolge

Ein nachhaltig wirtschaftender Betrieb sollte auf eine méglichst grolRe Vielfalt an Kulturpflan-
zen setzen. Dabei sollte ein Fokus auf humusmehrenden und CO2-bindenden Kulturen liegen.
Eine moglichst langjahrige Bodenbedeckung flhrt zu einer Verbesserung der Bodenfruchtbar-
keit sowie zu einer erhéhten Wasserspeicherkapazitat, die insbesondere bei zunehmenden
Dirreperioden die Rentabilitdt des Betriebes sicherstellen kann.

o  Welche Kulturfolgen halten Sie fir besonders erfolgsversprechend in Bezug auf eine nachhaltige
Bewirtschaftung?

Besondes erfolgsversprechend sind stickstofffixierende Leguminosen, um so den Boden fir
die Folgekultur anzureichern. Eine zukunftsfahige Landwirtschaft kann besonders durch den
abwechslungsreichen Anbau von Tief- und Flachwurzlern sowie Sommerungen und
Winterungen gewahrleistet werden.

o Welche Unterstiitzung zur Umsetzung einer héhereren Kulturpflanzenvielfalt halten Sie fiir
vordringlich?

Um eine héhere Kulturpflanzenvielfalt sicherstellen zu kénnen, sollte eine vielféltige Frucht-
folge verbindlich eingefliihrt werden. Dies ist in Anbetracht der diversen positiven Umweltein-
flisse, die eine vielgliedrige Fruchtfolge mit sich bringt, ein wichtiger Schritt, um héhere Pflan-
zenvielfalt gewahrleisten zu konnen.

Handlungsfeld Diingung

o Wie kann die Effizienz der Diingung Ihrer Meinung nach am besten erhéht werden?

Die Effizienz der Dingung kann erhéht werden, indem genau auf die Bedurfnisse der Pflanzen
eingegangen wird, um so einen Nahrstoffliberschuss zu vermeiden. Durch einen bedachten
Einsatz von organischen Dingemitteln aus flachengebundener Tierhaltung kann der anhal-
tende Nahrstoffliberschuss auf landwirtschaftlichen Flachen gel6st werden. Eine Forderung
von regionalen und innerbetrieblichen Nahrstoffkreisldufen tragt dazu bei, Emissionen aus der
Herstellung von mineralischen Diingemitteln auf ein Minimum zu reduzieren.

Handlungsfeld Pflanzenschutz

e Welche Alternativen sehen Sie, um eine , deutliche Reduktion der Anwendung von PSM“ zu
erreichen, wie kann die Mengenreduktion gelingen?

Nachhaltiger Pflanzenschutz beginnt bei einer vielgliedrigen Fruchtfolge. Ein Wechsel von
Blatt- und Halmfrichten, Winterungen und Sommerungen, Tief- und Flachwurzlern beugen
der Ausbreitung von Problemgrasern und damit auch Resistenzen vor. Insbesondere Tiefwurz-
ler kdnnen die Bodenstruktur verbessern sowie die Wasserversorgung der Pflanzen erhéhen.

o Bei welchen Kulturen sehen Sie das groSte Potenzial zur ,,deutlichen Reduktion der Anwendung
von PSM“? Bei welchen Kulturen halten Sie es flir besonders schwierig?

Mischkulturen, ausreichende Anbaupausen, widerstandsfahige Sorten oder Kulturen in weiter
Reihe reduzieren generell den PSM-Bedarf. Demgegeniiber sind Halm- oder Blattfriichte in zu
enger Fruchtfolge dauRerst anfillig gegeniber Schaderregern.
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Handlungsfeld Pflanzenzlichtung

Welches Potenzial sehen Sie im Einsatz von neuen molekulargenetischen Ziichtungstechniken
wie CRISPR/Cas?

Die Auswirkungen der neuen molekulargenetischen Ziichtungstechniken sind weitgehend un-
bekannt. Hier muss ganz klar das Vorsorgeprinzip zum Tragen kommen. Der DNR lehnt des-
halb den Einsatz von neuer Gentechnik in der Landwirtschaft ab. Die neuen Gentechnik-Ver-
fahren stellen aufgrund ihrer umfassenden Eingriffstiefe in das Erbgut und die damit verbun-
dene, vollstandige Uberschreibung der natirlichen Reparatur-und Kontrollmechanismen eine
ungleich héhere Gefahr fiir eine unkontrollierte Ausbreitung da. Wichtig ist zudem, dass Ver-
braucher*innen mit Hilfe einer Kennzeichnungspflicht die Méglichkeit gegeben wird, sich fir
Produkte aus einer gentechnikfreien Landwirtschaft entscheiden zu kénnen.

Wie beurteilen Sie das Potenzial der Pflanzenziichtung im Hinblick auf die Klimaanpassung (insb.
Hitze- und Trockenstresstoleranzen)?

Da die Umweltfolgen der molekularen Zichtungstechniken weitestgehend unbekannt sind,
sollte die neue Gentechnik nicht genutzt werden, um hitze- und stresstolerante Kulturpflanzen
zu entwickeln. Mit einer vielfaltigen Fruchtfolge und AgroforstmafRnahmen kann hingegen auf
zukinftige Klimaextreme eingegangen und gleichzeitig eine hohe genetische Vielfalt gesichert
werden.

Handlungsfeld Digitalisierung

Wo sehen Sie die groiten Potenziale der Digitalisierung im Ackerbau hinsichtlich Nachhaltigkeit,
Ressourceneffizienz und Arbeitserleichterung?

Die Digitalisierung in der Landwirtschaft kann dazu beitragen, Diingemittel sowie Pestizide zu
reduzieren. Zudem sind Techniken zur Erkennung von Umweltschaden hilfreich, um zum Bei-
spiel Bodenverdichtung friihzeitig zu erkennen. Die Digitalisierung bekampft damit die Symp-
tome friihzeitig, geht aber nicht auf die Ursache fir die Umweltprobleme ein. Wichtig ist, dass
klar benannt wird, dass die Digitalisierung nicht als Selbstzweck verstanden wird, sondern als
Mittel zum Zweck.

Welche Anwendung halten Sie fiir klein- und mittelstdndische Betriebe fiir umsetzbar?

Fir klein- und mittelstandische Betriebe sind die Technologien der Digitalisierung zunachst
eine groRe Investition, die sich erst bei einer gewissen BetriebsgroRe rechnet. Maschinenringe
stellen hier eine mogliche Lésung dar, um zum Beispiel Feldroboter, die Beikrduter durch
Druckluft entfernen, unter den Betrieben aufteilen zu kdnnen. Eine mit Hilfe der
Digitalisierung durchgefiihrte Bodenanalyse konnte auch fur Kleinbetriebe umsetzbar sein,
wodurch zum Beispiel eine bedarfsgerechte Pflanzendlingung Diingemittel drastisch
reduzieren kann.

Welche Voraussetzungen missten gegeben sein, um die Verbreitung von digitalen Lésungen zu
fordern?

Damit digitale Losungen in der Landwirtschaft gefordert werden, muss der Breitbandausbau

im landlichen Raum ausgebaut werden. Die Datenhoheit und Datensouveranitat der Bauern

muss gesichert sein und darf nicht bei den Unternehmen liegen, die die Technologien bereit-
stellen.
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Im Handlungsfeld Digitalisierung ist es wichtig, zu benennen, welche Vor- und Nachteile die
Digitalisierung mit sich fuhrt. Durch eine gezielt eingesetzte, an Umweltvorgaben
ausgerichtete Digitalisierung ist eine Pestizid- und Dingereduktion moglich, wovon auch die
Biodiversitat profitiert. Allerdings kann die Digitalisierung das ohnehin schon rasante
Hofesterben weiter beschleunigen. Der DNR spricht sich deshalb fir eine klare Benennung der
Vor- und Nachteile aus, und betont, dass die Digitalisierung nur ein Mittel ist, wobei der Zweck
klar auf eine umwelt- und biodiversitatsfordernde Landwirtschaft ausgerichtet sein sollte.

In welchen Bereichen sehen Sie noch Innovationsbedarf?

Handlungsfeld Biodiversitéat

Welche Beitrage (Okosystemleistungen) der Biodiversitit sehen Sie in Zukunft als besonders
wichtig flr die nachhaltige Produktivitdt des Ackerbaus und wie kénnen diese geférdert
werden?

Um eine nachhaltige Produktion des Ackerbaus gewahrleisten zu kénnen, ist es wichtig, dass
die biologische Vielfalt, die Wasserqualitat und -verflgbarkeit sowie die Klimastabilitat in der
Landwirtschaft verstarkt gefordert werden. Moore spielen als Kohlenstoffspeicher sowie fir
den Landschaftswasserhaushalt eine wichtige Rolle, um eine klimaresiliente Landwirtschaft
sicherstellen zu kénnen. Agroforstmalinahmen sollte zudem weiter gefordert werden, um die
Biodiversitdt zu erhéhen sowie Klimaanpassung vorzunehmen. Eine héhere biologische Vielfalt
kann durch vielgliedrige Fruchtfolgen und eine verstarkte Férderung des Okolandbaus sowie
die gezielte Bereitstellung von ungenutzten oder extensiv genutzten Rickzugsflachen erreicht
werden. Die Wasserqualitdt kann besonders durch eine flachengebundene Tierhaltung erhéht
werden.

Welchen eigenen Beitrag zur Férderung der Biodiversitdt kénnen Sie sich vorstellen?

Der DNR, als Dachverband von knapp 100 Tier-, Natur- und Umweltschutzorganisationen,
mochte das Thema Artensterben hoher auf die politische Agenda bringen. Dazu bereitet der
DNR Informationen auf, bindelt diese und leitet diese an seine Mitglieder weiter. Der DNR
fungiert zudem als Vermittler und Vertreter, um sich so flr eine biodiversitatsfordernde Land-
wirtschafft einzusetzen.

Wie sehen Sie die Chancen fir ein Fruchtfolgeglied/ einen Betriebszweig ,Biodiversitat“?

Aufgrund der enormen Bedeutung von Okosystemleistungen fiir den Boden, den Pflanzen-
schutz und das Klima ist ein Betriebszweig , Biodiversitat” entscheidend fir Erfolge in der Fla-
che. Voraussetzung hierfur ist eine flachendeckende, qualifizierte Beratung sowie eine attrak-
tive, ergebnisorientierte Honorierung der Leistungen.
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o  Welche Anpassung der Betriebsebene schatzen Sie als die wichtigste ein?

Handlungsfeld Klimaanpassung

Eine vielgliedrigere Fruchtfolge mit humusmehrenden Kulturen kann den Folgen des Klima-
wandels am besten vorbeugen. Der Einsatz von Untersaaten und der Anbau von Zwischen-
frichten kann die Bodenbedeckung erhéhen und somit den Stickstoffaustrag verringern. Zu-
dem kann so das Wasseraufnahmevermogen erhéht werden und Verdunstung in Folge ver-
mindern werden.

o  Welche Hemmnisse bei der Anpassung sehen Sie?

Hemmnisse fir Landwirt*Innen zur Klimaanpassung sind die wirtschaftlichen Unsicherheiten
und die zumeist weit in der Zukunft liegenden Ertrage, die ein zogerndes Verhalten bei
Investitionen erkldren. Dabei bedarf es angemessener Forderung, um diese Hemmnisse aus
dem Weg zu rdumen. Agroforstmalinahmen zum Beispiel, die einen wesentlichen Teil zur
Klimaanpassung beitragen, rechnen sich erst nach mehreren Jahren. Hierbei braucht es klare
Unterstitzung von Seiten der Politik, um fir die Gemeinwohlleistung entlohnt zu werden.

Handlungsfeld Klimaschutz

¢ Welche MalRnahmen haben Ihrer Ansicht nach das gréfSte Potenzial zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen im Ackerbau?

Eine auf den Nahrstoffkreislauf bezogene Diingung, die moglichst auf mineralische Dingung
verzichtet sowie die gezielte Forderung von humusmehrenden Kulturen. Zudem kénnen es
Agroforstmalinahmen auf den Felder schaffen Klimaextreme fir die Kulturpflanzen
abzumildern, die Biodiversitat zu erhohen und CO2 aus der Luft zu binden. Die
Wiedervernassung von Mooren tragt auerdem einen wesentlichen Teil zur
Kohlenstoffspeicherung im Boden bei.

Handlungsfeld Bildung und Beratung

o Welche Aspekte des Ackerbaus sind Threr Meinung nach aktuell im Bereich Bildung und
Beratung zu wenig berlcksichtigt? Wie kann das gedndert werden?

Der 6kologische Landbau als umwelt- und ressourcenschonende Anbauform sollte starker
geférdert werden. Dabei fehlt es insbesondere an BildungsmalRnahmen sowie Beratung, um
die praktische Umstellung vornehmen zu kdnnen.

e Welche Beitrage sollen landwirtschaftliche Demonstrationsbetriebe (Leitbetriebe Pflanzenbau)
dazu anbieten?

Demonstrationsbetriebe sind wichtig, um andere Landwirt*innen von der Praxistauglichkeit
gewisser Malsnahmen Uberzeugen zu kdnnen. Sie dienen einerseits der Forschung und auch
zur Uberzeugung von Landwirt*innen. Demonstrationsbetriebe haben somit eine entschei-
dende Rolle, sollten aber nicht zu sehr fokussiert werden, da es um eine Umstellung der ge-
samten landwirtschaftlichen Flachen in Deutschland geht.
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o Welche Angebote an die Gesellschaft erwarten Sie vom Ackerbau zur Erhéhung des
gegenseitigen Verstandnisses?

Handlungsfeld Landwirtschaft und Gesellschaft

Far die Gesellschaft muss klar erkenntlich sein, welchen Mehrwert die Landwirt*innen fiir das
Gemeinwohl leisten. Durch das Hervorheben der Gemeinwohlleistung kann das Verstandnis
der Gesellschaft fur die Forderung von Landwirt*Innen erhéht werden.

o Welchen Beitrag kénnten , Leitbetriebe Pflanzenbau” dazu anbieten?

,Leitbetriebe Pflanzenbau” kénnen die gesellschaftliche Akzeptanz fir einen zukunftsfahigen
Ackerbau erhdhen und so auch fur eine hohere Zahlungsbereitschaft an der Ladentheke
dienen.

o Wie beurteilen Sie die Bedeutung von Labels und Zertifizierung zur Férderung eines
nachhaltigen Ackerbaus?

Labels und Zertifizierungs werden heutzutage immer wichtiger, da die Lieferketten immer
langer und intransparenter werden. Zertifizierungen erhdohen dabei die Transparenz fir den
Konsumenten. Dabei sollten verpflichtende Zertifizierungen alle umweltrelevanten Belange
wie Pestizidreduktion, Reduktion Stickstoffiiberschisse, Schaffung von 6kologischen
Rackzugsraumen oder Forderung der Biodiversitat bertcksichtigen.

Handlungsfeld Begleitung der Umsetzung

o Welche zusatzlichen ackerbaulichen Gemeinwohlleistungen (z.B. Anlage von Bliihstreifen,
Hecken) sollten entlohnt werden und wie sollte eine angemenssene Entlohnung aussehen?

Als zusatzliche ackerbauliche Gemeinwohlleistungen sollten AgroforstmafRnahmen, Renaturie-
rung von Mooren, Mischkulturen in weiter Reihe sowie vielfiltige Landschaftselemente mit als
Gemeinwohlleistungen entlohnt werden.

o Welche Elemente waren aus lhrer Sicht erfolgsversprechend, damit Ackerbauern méglichst viele
zusatzliche Gemeinwohlleistungen umsetzen?

Wichtig zur erfolgsversprechenden Umsetzung von Gemeinwohlleistungen ist die Vermittlung
an die Landwirt*innen, welchen Mehrwert sie mit der Durchfihrung ihrer
Gemeinwohlleistungen erzielen. Der Nutzen dessen sollte klar vermittelt werden, sodass auch
das Verstandnis flr solche Leistungen steigt. Denn die Landwirt*innen haben die Zukunft Uber
eine klimaresiliente, nachhaltige und gemeinwohlorientierte Landwirtschaft in der Hand.

Kontakt:

Deutscher Naturschutzring (DNR) e.V.
info@dnr.de

030/6781775-901
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