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DER REBOUND-EFFEKT:
LEITPLANKEN EINER WIRKSAMEN EFFIZIENZPOLITIK

HINTERGRUND

Natiirliche Ressourcen sind knapp. Schon heute verbraucht die Weltbevolkerung eineinhalb Mal
mehr Ressourcen, als sich natiirlich erneuern. Um dies einzudammen, setzt die Politik auf Ressour-
cen- und Energieeffizienz.

Effizienzsteigerungen alleine sind aber haufig nicht ausreichend, um den Verbrauch zu reduzieren.
So ist zwar die Energieeffizienz von Geréten in Deutschland seit den 1980er Jahren um 37 % gestie-
gen, gleichzeitig kletterte aber der Stromverbrauch um 22 %. Die Kompensation von Effizienzmafi-
nahmen bezeichnet man als ,Rebound-Effekt“. Eine wirksame Effizienzpolitik muss den Rebound-
Effekt schon bei der Konzeption politischer Instrumente beriicksichtigen und durch Steuern, Ver-
brauchsobergrenzen und Kommunikation gegensteuern.

URSACHEN UND DEFINITION

Laut der Enquete-Kommission fiir ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit® des Deutschen Bundes-
tages hat der Rebound-Effekt finanzielle, materielle, psychologische, und Cross-Factor-Ursachen.

Finanziell
Der finanzielle Rebound-Effekt tritt am haufigsten auf. Er teilt sich in drei Kategorien:

Direkt:
Effiziente Fahrzeuge, Gerite und Gebdude sind kostengtinstiger und werden daher mehr genutzt.
e  Das Sechs- wird durch ein neues Drei-Liter-Auto ersetzt, wodurch es mehr und fiir kiirzere
Strecken gefahren wird.
e  Die Energiesparlampe brennt langer.

Indirekt:
Einsparungen durch Effizienzsteigerungen werden in zusatzliche Konsumgiiter investiert, fiir deren
Produktion wiederum Energie und Ressourcen verbraucht werden.

Makro6konomisch:
Auch gesamtwirtschaftlich konnen Einsparungen zu einer Mehrnachfrage fithren.
e  Effizienz erhoht die Produktivitit von Unternehmen und steigert dadurch das Wirtschafts-
wachstum, was zusédtzliche Ressourcen verbraucht. Wenn viele Verbraucher auf Drei-Liter-
Autos umsteigen, sinkt die Benzinnachfrage und damit der Preis fiir Benzin, was eine er-
hohte Nachfrage nach sich ziehen kann.
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Abb. 1: Der Rebound-Effekt
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Wenn der Energieverbrauch nach der Effizienzsteigerung sogar iiber das vorherige Niveau hinaus-
geht, also ein Rebound-Effekt von mehr als 100 % vorliegt, spricht man von ,,Backfire®.

Materiell
Der Bau von effizienzsteigernden Geriten, Gebduden oder Fahrzeugen erfordert einen Mehrauf-
wand an Energie und Ressourcen.

e  Zur Herstellung der Dammung eines energetisch sanierten Hauses wird zusatzliche Energie
aufgewendet. Rechnet man diese gegen die Heizeinsparungen auf, amortisiert sich die Sa-
nierung nach ein bis 15 Jahren. Bei einer Lebensdauer von 100 Jahren bedeutet das einen
Rebound-Effekt von 1 bis 15 %.

¢ Die Einfithrung neuer Technologie wie Elektroautos erfordert die Einrichtung neuer Infra-
struktur, was erneut Ressourcen verbraucht.

Psychologisch

Okologisch relevante Handlungen werden gesellschaftlich immer stirker positiv besetzt und der
Verbraucher bekommt ein gutes Gewissen beim Konsum eines ,,griinen Produkts, was die Mehr-
nachfrage anregt. Dartiber hinaus kénnten Verbraucher es wegen ihres 6kologischen Konsums in
einem Bereich fiir gerechtfertigt halten, anderswo umweltschadliche Produkte zu konsumieren.

Cross-Factor

Effizienzgewinne sind nicht allein auf Energie beschriankt. Auch bei anderen Produktionsfaktoren
wie Kapital, Arbeit und Material kann die Effizienz steigen, etwa durch Automatisierung, und den
Energieverbrauch erhohen.

e  Gerate wie Handys oder Laptops werden preiswerter, was den Verbraucher anregt, sich in
immer kiirzeren Abstinden neue anzuschaffen und die alten oder defekten nicht zu repa-
rieren.

MESSBARKEIT UND HOHE

Die Hohe des Rebound-Effekts ist schwierig festzustellen, da sie stark vom Sektor oder Produkt
abhingt. Ein weiteres Problem besteht darin, die Mehrnachfrage durch den Rebound-Effekt von
anderen Wachstumseffekten abzugrenzen.

Direkter Rebound-Effekt

Beim direkten Rebound-Effekt wird die Preis-Elastizitdt eines Produktes berechnet, also wie sich die
Nachfrage verandert, wenn bei einem bestimmten Produkt eine relative Preisanderung eintritt. Da-
bei ist der Effekt einkommensabhingig: Je geringer der Lebensstandard, desto hoher der Rebound-
Effekt. So ist der Anteil der Energickosten an den Gesamtausgaben etwa in Entwicklungs- und
Schwellenldndern sowie in einkommensdrmeren Haushalten hoher. Der direkte Rebound-Effekt
betragt laut Internationaler Energieagentur zwischen 10 und 30 %.

Indirekter und Makrookonomischer Rebound-Effekt

Indirekte und makrodkonomische Rebound-Effekte konnen nur durch Modellierung ermittelt wer-
den. Sie sind damit schwieriger zu erfassen, was sich darin zeigt, dass Studien auf Ergebnisse zwi-
schen 5 und 50 % kommen. Der makrodkonomische Rebound-Effekt allein liegt bei rund 10 %.

Gesamter Rebound-Effekt

Der Gesamtrebound setzt sich aus dem direkten, indirekten und makroékonomischen Rebound
zusammen und kann langfristig und im Mittel zwischen 26 % und 50 % der potentiellen Einsparun-
gen zunichtemachen.
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Dass der Rebound-Effekt Einsparungen zunichtemacht bedeutet nicht, dass Effizienzmafinahmen
wirkungslos sind. Vielmehr miissen sie den Rebound-Effekt schon bei ihrer Gestaltung miteinbezie-
hen. Um dies zu erreichen, miissen Ansétze zur Messung des Rebound-Effekts weiterentwickelt und

die Unsicherheiten iiber die Hohe des Rebounds eingegrenzt werden. Weiter gilt es, realistische
Annahmen tber mogliche Einsparungen zu treffen. Kann eine politische Instrumentierung den
Rebound-Effekt nicht begrenzen, konnten strengere Effizienzmafinahmen dazu beitragen, die ange-
strebte Reduzierung des Energie- und Ressourcenverbrauchs dennoch zu erreichen. Eine wirksame
Sparpolitik muss den Rebound-Effekt schon bei der Entwicklung von politischen Zielen und
Instrumenten beriicksichtigen. Umweltsteuern, absolute Obergrenzen oder die Uberarbeitung
von Effizienzstandards und Kennzeichnung kénnen dem Rebound-Effekt entgegenwirken. Um
den Gesamtrebound zu mindern, braucht es zusdtzlich Verhaltensénderungen durch Nachhaltig-
keitskommunikation und einen Kulturwandel in der Politik, der zu einer Abkehr vom Wachs-
tumsparadigma fithrt. Nur die Kombination von Effizienz mit Suffizienz kann die Ressourcenver-
schwendung stoppen.

Absolute Obergrenzen (Caps)
Caps eignen sich unter allen umweltpolitischen Instrumenten am besten, um Umweltauswirkungen
direkt einzuschatzen und zu begrenzen. Wird der Konsum auf ein bestimmtes Niveau beschrinkt,
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steigen die Preise entsprechend. Anders als Steuern, die sich direkt im Preis niederschlagen, haben
Caps jedoch keinen unmittelbaren Einfluss auf den Verbraucher.

Wichtig fiir die Effektivitit ist, auf welcher Ebene absolute Obergrenzen greifen. Gelten sie nur nati-
onal, kénnen sich Rebound-Effekte in andere Lander verlagern. Ein Beispiel fiir Caps ist das europi-
ische Emissionshandelssystem, das Obergrenzen fiir den CO,-Ausstof3 der Industrie setzt, die fir 40
% der europdischen Treibhausgasmissionen verantwortlich ist. Ein anderes Beispiel ist die EU-
Energieeffizienzrichtlinie, die Mitgliedstaaten absolute Verbrauchsziele fir Energie setzt. Obergren-
zen auf globaler Ebene waren wirksam, sind jedoch schwer durchzusetzen.

Steuern

Steuern konnen den Verbrauch von Ressourcen, Schadstoffemissionen und unerwiinschtes Verhal-
ten von Verbrauchern verringern. Sie senken die Nachfrage durch hohere Kosten und steigern den
Anreiz fiir Investitionen in effizientere Produkte und Maschinen.

Damit die Steuern auch tatsichlich zu Umweltverbesserungen fiihren, ist es entscheidend, wie die
Gewinne eingesetzt werden, beispielsweise zur Forderung griiner Energiequellen oder zum Abtragen
der Staatsschulden, denn damit wiren sie dem Wirtschaftskreislauf entzogen und wiirden zu keinem
weiteren Wachstum fithren.

Steuern mindern jedoch nur den direkten finanziellen Rebound-Effekt, wahrend ihr Einfluss auf den
gesamtwirtschaftlichen Rebound-Effekt ungewiss bleibt. Sie miissen produkt- und sektorspezifisch
erhoben werden und die spezifische Veranderung des Preises durch Effizienzsteigerungen beriick-
sichtigen. In puncto gesellschaftliche Gerechtigkeit muss verhindert werden, dass sie einkommens-
schwichere Haushalte éiberproportional benachteiligen.

Effizienzstandards und Kennzeichnungen

Ein bekanntes Beispiel fiir Standards ist die EU-Okodesignrichtlinie, welche den Energieverbrauch
von Produkten begrenzt. Die EU-Kommission erwigt, zukiinftig auch Ressourcenaspekte in Okode-
sign zu integrieren, etwa Wasser- und Materialverbrauch. Im Bereich Kennzeichnung teilt die EU-
Energieverbrauchskennzeichnung Kiithlschranke und andere energieverbrauchende Produkte in die
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Energieeffizienzklassen A+++ bis D ein und versucht so, den Verbraucher zum Kauf eines sparsa-
men Produktes anzuregen.

Falsch gestaltete Standards und Kennzeichnungen stellen eine grofle Gefahr dar, finanzielle und
Cross-Factor-Rebound-Effekte hervorzurufen. So fordert das seit Dezember 2011 geltende Effizienz-
label fiir Neuwagen den Kauf grofierer Fahrzeuge, da der CO,- Ausstofy anhand des Fahrzeugge-
wichts bewertet wird. Ein zweieinhalb Tonnen schwerer Gelindewagen mit einem Verbrauch von elf
Litern kann eine hohere Effizienzklasse erreichen als ein Kleinwagen mit einem absolut weitaus
geringeren Kraftstoffverbrauch. Verbraucher kénnen sich aulerdem nicht automatisch sicher sein,
ob sie mit einem A- oder A+-Gerit ein Spitzenprodukt kaufen (zum Beispiel bei Fernsehgeriten)
oder ein Gerat, das sich gerade an der untersten Grenze des zugelassenen Effizienzstandards bewegt
(zum Beispiel bei Kiihlgeriten).

Umweltverbiande fordern daher, Standards und Kennzeichnungen konsequent und ehrgeizig auszu-
gestalten. Fiir Okodesign schligt der BUND einen Top-Runner-Ansatz vor. Nach japanischem Vor-

bild werden dabei nicht nur die schlechtesten Gerédte vom Markt verbannt, sondern vielmehr ein
Wettlauf zwischen den besten Produkten angeregt. So wird durch das Top-Runner-Prinzip das beste
am Markt verfiigbare Produkt innerhalb weniger Jahre zum Mindeststandard ernannt. Erreicht der
Markt schon frither das neue Effizienzniveau, wird ziigig nachgesteuert. Auch die Uberarbeitung
von Pramien auf Haushaltsgerite kann Rebound-Effekten vorbeugen, etwa indem Préamien fiir ener-
gieeffiziente Kithl- und Gefriergerite nur bis zu einem bestimmten Kithlvolumen gezahlt werden
und nur, wenn das alte Gerit addquat entsorgt wird.

Nachhaltigkeitskommunikation / Suffizienz

Rechtliche, finanzielle und technologische Eingriffe reichen nicht aus. Sie miissen durch MafSnah-
men erganzt werden, die die Lebensstile, Gewohnheiten und das Verhalten von Verbrauchern beein-
flussen. Ein solcher Transformationsprozess ist langwierig und verlangt viel Aufklarungsarbeit, ist
aber dafiir nachhaltiger. Eine ,Nachhaltigkeitskommunikation® kann psychologische Rebound-
Effekte adressieren und Verbraucher und Wirtschaft zum sparsamen Umgang mit Ressourcen be-
wegen. Nachhaltigkeitskommunikation umfasst Umweltbildung, Okolabels, Umweltmanagement-
systeme, Umwelt-Audits sowie 6kologisches Marketing. Kampagnen koénnen ein bestimmtes Ver-
halten unattraktiv oder sozial inakzeptabel machen. Dass Umweltbewusstsein nicht zwangsldufig ein
Umweltverhalten nach sich zieht, zeigt die Grenzen solcher Kampagnen auf. Denn Konsument-
scheidungen werden nicht rational getroffen und hangen von vielen Faktoren ab, wie sozialem
Druck oder Gewohnheit.

Zur Verhaltensinderung kann auch beitragen, dem Verbraucher unmittelbare Informationen dar-
tiber zu liefern, wie viel er verbraucht und zu welchem Preis. Dadurch kann auch der direkte
Rebound-Effekt nachvollziehbar gemacht werden. So fithrten etwa intelligente Verbrauchszahler bei
einem Drittel der Teilnehmer einer Studie zu Verbrauchsreduzierungen zwischen 4 und 9 Prozent.

Abkehr vom Wachstumsparadigma

Bei Losungsansatzen zum Rebound-Effekten nimmt die Wachstumsdebatte einen zentralen Platz
ein: Ist eine stetig wachsende Wirtschaft eine Voraussetzung oder eine Gefahr fiir nachhaltige Ent-
wicklung? Wiahrend einige Akteure die Meinung vertreten, dass technischer Fortschritt ein nachhal-
tiges und umweltschonendes Wirtschaftswachstum erméglicht, pladieren Umweltverbénde fiir ei-
nen Kulturwandel durch Suffizienz und eine Abkehr vom Wachstumsparadigma. Solange Wirt-
schaftswachstum mit einem hoheren Ressourcenverbrauch einhergeht, kann eine Entkopplung
selbst bei ,,griinem® Wachstum nicht stattfinden.
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