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EU-KOORDINATION NEUES KREISLAUFWIRTSCHAFTSPAKET BLEIBT HINTER
ERWARTUNGEN ZURUCK

N0,

HINTERGRUND

Die EU-Kommission unter Kommissionschef Jean-Claude Juncker hat am 2. Dezember 2015 einen
Uberarbeiteten Vorschlag zum europaischen Kreislaufwirtschaftspaket vorgestellt. Der Vorschlag ist
eine Revision des MaBnahmenpakets zur Abfallpolitik vom 02. Juli 2014 unter dem damaligen
Kommissionsprasidenten José Manuel Barroso. Die neue Kommission zog das Paket im Marz 2015
trotz eines Vetos des Umweltministerrates mit der Begriindung zuriick, es einem Fitnesscheck
innerhalb des REFIT-Programms zu unterziehen und es insgesamt ,ambitionierter” gestalten zu
wollen. So sollte der gesamte Lebenszyklus von Materialien und Produkten berlicksichtigt werden
— nicht nur die Abfallbehandlung.

Das neue Paket enthilt Vorschlage fiir die Anderung folgender bestehender Richtlinien: Die Abfall-
rahmenrichtlinie (2008/98/EG), die Deponierichtlinie (1999/31/EG) und die Verpackungs- und
Verpackungsabfallrichtlinie (1994/62/EG). AuRerdem hat die Kommission vorgeschlagen, die Be-
richtspflichten der Mitgliedsstaaten zur Umsetzung der Richtlinien Uber Altfahrzeuge
(2000/53/EG), tUber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren
(2006/66/EG) und Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate (2012/19/EU) zu vereinfachen und auf die
jahrliche Ubermittlung von statistischen Daten zu beschrinken.

PROZESS (STAND: JANUAR 2016)

Am 7. Marz 2015 hat die EU-Kommission das Kreislaufwirtschaftspaket offiziell zuriickgezogen.

Das bisherige Abfallpaket enthielte zu wenige MaRnahmen, um einen vollstandigen Kreislauf zu
schaffen, begriindete Vize-Kommissionsprésident Frans Timmermans die Uberarbeitung des Pa-
kets. Der Strategieplan von Anfang Mai 2015 sah vor, insbesondere der Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten in der Abfallentsorgung besser Rechnung zu tragen, die Verantwortung der Her-
steller fiir ein ressourcenschonendes Produktdesign zu adressieren sowie die Markte fiir Sekundar-
rohstoffe zu starken.

STECKBRIEF

Vor und nach der Riicknahme im Marz 2015 kam es zu einer EU-weiten Diskussion UGber die Verz6-
gerung der Gesetzesinitiative sowie den hoheren Anforderungen, denen das neue Kreislaufwirt-
schaftspaket entsprechen soll. Die Abgeordneten des Umweltausschusses des EU-Parlaments hat-
ten in ihrem Positionspapier besonderen Wert auf RessourceneffizienzmaRnahmen im Okodesign
und Gebadudesanierung sowie héhere Recyclingziele gelegt.

EU-weit agierende Umweltorganisationen, unter anderem Zero Waste Europe, haben als Reaktion
zur Ricknahme in einer gemeinsamen Stellungnahme vier Leitprinzipien fir ein nachhaltiges Kreis-
laufwirtschaftspaket aufgestellt: Effiziente Materialbewirtschaftung von der Ressourcenforderung

bis zum Abfall, Einsatz von giftigen Substanzen vermeiden, Energieerhaltung in Form von Wieder-

verwendung und Recycling verbessern und 6konomische Anreize fiir langlebigere Produkte schaf-

fen.

Die Kommission erfiillte allerdings die sehr hohen Erwartungen an den neuen Entwurf weder aus
Sicht des EU-Parlaments noch nach Meinung der Umweltverbande. Dennoch gibt es neu hinzuge-
kommene MalRnahmen, die zumeist nicht rechtsverbindlich fiir die Mitgliedsstaaten sind. Eine
nachfolgende Tabelle fasst die wesentlichen Anderungen zusammen.
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Bewertung aus umweltpolitischer Sicht

Ressourcen-
produktivitat

Indikatives Ziel zur Steigerung der Res-
sourceneffizienz (gemessen als Rohmate-
rialverbrauch einschlieRlich Importen)
relativ zum Wirtschaftswachstum (gemes-
sen am Bruttosozialprodukt) um mindes-
tens 30 Prozent bis 2030 im Vergleich zu
2014

Kein Hinweis im Aktionsplan, Verbindung zum europai-
schen Semester wurde gestrichen, Weiterentwicklung
des EU Informationssystems zu Rohmaterialien, Ent-
wicklung eines Kontrollrahmens bis 2017

Ubergreifender Ressourcenverbrauch wird
nicht angegangen, einschlieflich damit
verbundenen Auswirkungen auf die Um-
welt. Das Europaische Umweltbiro (EEB)
fordert ein verbindliches Ressourcenpro-
duktivitatsziel von 40 Prozent basierend
auf dem Materialaufwand.

Separate Erfas-
sung von Bioab-
féllen

Mitgliedstaaten miissen separate Erfas-
sung bis 2025 sicherstellen, weiterer Le-
gislativvorschlag in der Zukunft méglich,
um Mindestanforderungen fiir die Be-
handlung von Bioabfallen aufzustellen

§ 22: ,Mitgliedstaaten sollten die separate Erfassung
von Bioabféllen nach technischen, umweltfreundlichen,
o6konomischen und praktischen Maoglichkeiten (TEEP)
sicherstellen”, keine Jahreszahl angegeben, keine Ver-
pflichtung

Separate Erfassung notwendig ohne die
Aufweichung durch die Erganzung von
TEEP

Recyclingquoten

70 Prozent Recycling der Haushaltsabfalle
bis 2030

§ 11 (2 und 3): Nur 65 Prozent, Verlangerung und Ab-
milderung fir Estland, Griechenland, Kroatien, Lettland,
Malta, Rumanien und Slowakei um 5 Jahre (50% bis
2025 und 60% bis 2030)

Estland, Griechenland, Kroatien, Lettland,
Malta, Rumanien und Slowakei haben
derzeit die Zielsetzung von 50 Prozent bis
2020. Somit bedeuten die neuen Angaben
eine Abschwachung bereits bestehender
Vorgaben.

Berechnungsme-
thode

Errechnet sich aus der gesamten Materi-
aleinspeisung in den Recyclingprozess
minus der Prozessriickstdande, maximal
zwei Prozent an Verunreinigungen dirfen
mit zu dem Gesamtgewicht der recycelten

§ 11a (1): 10 Prozent an Verunreinigungen sind erlaubt

Verunreinigungsbilanz zu hoch, somit
wirden nur noch 59 Prozent insgesamt
recycelt werden bis 2030 (wenn die Quote
bei 65 Prozent liegt minus max. 10 Pro-
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Verpackungsab- | 60 Prozent Recyclingquote nach Gewicht §6 (1): 65 Prozent Quote nach Gewicht in 2025, 75 Pro- Kein Ziel fur 2020, fur Plastikverpackungen

fille (94/62/EG) | in 2020, 70 Prozent in 2025 und 80 Pro- zent in 2030 lediglich 55 Prozentziel, EEB fordert ein
zent in 2030 Minimum von 65 Prozent

Einschrdankung Ab 2015 sollen Mitgliedstaaten keine § 5 (5): Stufenweise Reduzierung der Deponierung von Damit werden 5 Prozent mehr deponierte

zur Deponierung | Deponierung von recycelbaren Abféllen Siedlungsabfallen auf 10 Prozent bis 2030 Siedlungsabfalle erlaubt. Dennoch ist die

(99/31/EG) dulden wie Kunststoffe, Metalle, Glas, Deponierung von recycelbaren Abfillen
Papier und kompostierbare Stoffe. Bis hiermit verboten.

2025 sollte der deponierte Anteil von
Siedlungsabfallen 25 Prozent nicht tber-
schreiten. Bis 2030 sollen es nur noch 5
Prozent sein. Die Kommission Gberprift
die Einhaltung der Vorschriften bis 2025
und legt, falls notig, ein gesetzlich binden-
des Ziel fir 2030 fest.

STECKBRIEF

Verbesserungen gegeniiber dem vorherigen Vorschlag

Definitionen Bei Siedlungsabfallen wird zwischen ge- § 3: Uberarbeitete Definitionen fiir Siedlungsabfille, Bringt mehr Klarheit in die Definitionen,
sammelten Abfallen von 6ffentlichen und | nicht-gefahrliche Abfélle, endgiiltiger Recyclingprozess insbesondere fur Siedlungsabfille, bei
privaten Entsorgern unterschieden. Es und Verfillungen nachzulesen in den Absatzen 1a, 2a, denen die Unterscheidung zwischen 6f-
gibt keine Definition zum endgultigen 17aund 17b fentlichen und privaten Abfallentsorgern
Recyclingprozess. wegfallt. Allerdings fehlt eine genaue

Definition fir Verfullungen von Bau- und
Abbruchabfillen. Diese sollten laut EEB
nicht zum Recycling gezahlt werden.

Abfallhierarchie | Keine konkreten MalRnahmen. § 4 (3): Mitgliedstaaten sollen marktwirtschaftliche Damit ist zum ersten Mal ein bindendes
Instrumente einsetzen, um Anreize fir die Einhaltung Instrument geschaffen worden. Allerdings
der Abfallhierarchie zu setzen. Die MaRnahmen missen | zeigen bisherige Erfahrungen mit den
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Kontrolle von
Abfallvermei-
dung

Vorschlag der Barroso-Kommission

Keine konkreten MaRnahmen, nur Uber-
wachung von der Européaischen Umwelta-
gentur.

nach 18 Monaten und dann alle fiinf Jahre der Kommis-
sion gemeldet werden.

Vorschlag der Juncker-Kommission

§ 9: Mitgliedstaaten sollen die Einflihrung von Abfall-

vermeidungsmaRBnahmen tGberwachen und einschatzen.

Dafiir sollen sie angemessene quantitative und qualita-
tive Indikatoren und Ziele einsetzen, vor allem fiir die
Menge an Haushaltsabfallen pro Kopf, die deponiert
oder verbrannt werden. Die Kommission kann Durch-
flihrungsvorschriften anordnen, um Indikatoren fir die
Messung des Fortschritts der AbfallvermeidungsmaR-
nahmen festzulegen.

nationalen Planen zur Abfallwirtschaft nur
maRigen Erfolg.

Bewertung aus umweltpolitischer Sicht

Eine gute Verbesserung. Sie verpflichtet
die Mitgliedstaaten das Aufkommen von
Siedlungsabfallen zu messen und kontinu-
ierlich zu reduzieren. Auch strebt sie
damit die Verminderung der Deponierung
und Verbrennung von diesen Abféllen an.

Qualitatsstan-
dards flr Sekun-
darrohstoffe

Keine Erwdhnung.

§ 11 (1): Qualitatsstandards flr Sekundarrohstoffe sol-
len entwickelt werden, insbesondere fur Kunststoffe.
Forderung von freiwilligen Zertifizierungen von Verwer-
tungsanlagen fiir Recyclingstrome.

Damit werden Anreize gesetzt, Sekundar-
rohstoffe starker in den Produktionspro-
zessen zu beriicksichtigen. Das ist ein
wichtiger und neuer Schritt.

Saubere Materi-
alstréome

Keine Erwdhnung.

§ 35 (1): Untersuchung und Ermdglichung von legislati-
ven MaRnahmen bis 2017, die sowohl Chemikalien,
Produkte und Abfalle umfassen. Damit sollen zum Bei-
spiel Materialstrome sichergestellt werden, in denen
gefdhrliche Substanzen klar gekennzeichnet und vor
dem Recycling separiert werden kdénnen.

Die Wirksamkeit der Anderung kommt auf
die geplanten MalRnahmen an. Es kénnte
die Gefahr bestehen, dass die Umsetzung
des Chemikalienregisters REACH unter-
graben wird — auch weil es auf der REFIT-
Agenda der Kommission steht.

Zugang zu Ab-
fallsammelstel-
len

Keine Regelung.

§ 11 (1): Mitgliedstaaten sollen MaRnahmen zur Forde-
rung der Wiederverwendung und zur Vorbereitung zur
Wiederverwendung ergreifen, insbesondere indem
Wiederverwendungs- und Reparaturverbunde geschaf-
fen und der Zugang zu Abfallsammelstellen fiir diese
Verbunde erweitert wird.

Ein richtiger Ansatz. Allerdings kann es
von Néten sein, ein Zulassungssystem fir
Reparaturzentren einzufiihren, damit sich
ihre Vorrangstellung nicht in Wettbe-
werbsvorteile umwandelt.




