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EU-k0oRDINATION.  DER MIEHRJAHRIGE FINANZRAHMEN NACH 2020:
(K)EINE CHANCE FUR EIN NACHHALTIGES EUROPA?

DER KUCHEN WIRD NEU VERTEILT

»Ein moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, starkt und verteidigt.” So verspricht es die EU-
Kommission in ihrem Vorschlag fiir den nachsten Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021 bis 2027 (MFR,
engl.: multi-annual financial framework, MFF), den sie am 2. Mai 2018 vorlegte. Nahtlos schlossen
sich die sektoralen Gesetzesinitiativen an. Alle Vorschldge spiegeln die Herausforderungen wieder,
denen sich die EU nach eigener Auffassung ausgesetzt sieht: Migration, Sicherung der EU-AuRen-
grenzen, Verteidigung, (Cyber-)Sicherheit. Ob das Versprechen aus Brissel auch auf Klima, Umwelt,
Biodiversitdt und Nachhaltigkeit zutrifft, beleuchtet dieser Steckbrief.

WOHER DAS GELD AB 2021 KOMMEN SOLL

Die EU-Kommission will die Einnahmen des EU-Langzeit-Haushalts modernisieren. Derzeit setzen
sich die Einnahmequellen aus Importzéllen (10 Prozent), einer einheitlichen Abgabe von 0,3 Pro-
zent auf die Mehrwertsteuer (10 Prozent) und den auf dem Bruttonationaleinkommen (BNE)* ba-
sierenden Beitragszahlungen der EU-Mitgliedstaaten (72 Prozent) zusammen. Der Rest wird durch
sonstige Einnahmen bestritten (8 Prozent).? Die Eigenmittel-Obergrenze bemisst sich am Anteil des
gesamteuropaischen BNE und liegt gegenwartig bei rund 1 Prozent. Die Obergrenze fiir tatsachlich
zu leistende Zahlungen liegt immer darunter, da der EU-Haushalt kein Defizit aufweisen darf. So
entsteht Spielraum fiir unerwartete Ausgaben.

STECKBRIEF

Die Kommission will die Zélle beibehalten. Allerdings sollen die Mitgliedstaaten als Erhebungskos-
ten nur noch 10 Prozent statt 20 Prozent behalten. Die Mehrwertsteuerabgabe soll vereinfacht
werden. Das soll dem EU-Haushalt 25 Milliarden Euro pro Jahr einbringen. Die Beitrage der EU-
Lénder sollen zwar bleiben. Doch sollen diese nur noch 57 Prozent der gesamten Einnahmen aus-
machen. Bisherige Nettozahler sollen einen hoheren Beitrag leisten. Deutschland ist laut Koaliti-
onsvertrag von CDU, CSU und SPD dazu bereit. Andere Nettozahler sind da zogerlicher. Die Nieder-
lande, Danemark, Osterreich und Schweden etwa lehnen héhere Zahlungen ab. Auch neue Eigen-
mittel soll es geben. Erstens will Brissel die Gemeinsame Bemessungsgrundlage fiir die Korper-
schaftsteuer konsolidieren und 3 Prozent davon einbehalten. Zweitens schlagt sie vor, 20 Prozent
der Auktionserldse aus dem europdischen Emissionshandel einzubehalten. Sie rechnet mit jahrli-
chen Einnahmen von 3 Milliarden Euro. Drittens will sie eine Abgabe von 0,80 Euro pro Kilogramm
auf nicht wiederverwertbare Kunststoffverpackungen einfiihren. Insgesamt sollen die neuen Ei-
genmittel etwa 22 Milliarden Euro pro Jahr bringen. Das entspricht ungefiahr 12 Prozent aller Ein-
nahmen. AuBerdem plant die Kommission die schrittweise Abschaffung von Rabatten lber einen
Zeitraum von 5 Jahren. Bisher haben Mitgliedstaaten den seit 1985 bestehenden Britenrabatt kom-
pensiert. Allerdings sind fiir einige EU-Lander wiederum Rabatte eingefiihrt worden: Deutschland,
Osterreich, Schweden und die Niederlande zahlen nur 25 Prozent ihres eigentlichen Betrags.

Exkurs: Férderprogramme der EU

Die EU stellt eine Vielzahl an Geldtdpfen bereit. Wichtig fiir Natur-, Umwelt- und Klimaschutz sind
Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Européischer Sozialfonds (ESF), Kohasions-
fonds (KF), Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) in
der zweiten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sowie der Europaische Meeres- und Fische-
reifonds (EMFF). Auch gibt es LIFE (L'Instrument Financier pour L’Environnement) und den Europa-
ischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI), auch bekannt als Juncker-Plan, Horizont 2020 fiir
Forschung und Entwicklung und die Connecting Europe Facility (CEF) im Bereich Verkehr und Infra-
struktur.

1 Engl.: Gross National Income (GNI); es ist definiert als der WertmaRstab fir die gesamtwirtschaftliche Leistung einer Volks-
wirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Es umfasst im Gegensatz zum Bruttoinlandsprodukt nicht nur die im Inland pro-
duzierten Waren und Dienstleistungen, sondern die von Inldandern erbrachten Leistungen im In- und Ausland.

2 Dazu zdhlen Bankzinsen, Beitrdge von Drittstaaten fir bestimmte EU-Programme, GeldbuRen und Steuern auf die Gehélter
von EU-Mitarbeiter*innen.
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WOHIN DAS GELD GEHT: JETZT UND IN ZUKUNFT

MEFR 2014-2020
(Verordnung 1311/2013)

MFR 2021-2027
(Vorschlag der EU-Kommission)

Verpflichtungs-
ermachtigungen

1.087 Milliarden Euro?

1.279 Milliarden Euro

Wachstum: Forschung, Bildung,
Energie, Verkehr, Telekommundi-
kation, Sozialpolitik, Regionalpoli-
tik, Wettbewerbsfahigkeit

2. Nachhaltiges Wachstum: natiir-
liche Ressourcen: Gemeinsame
Agrar- und Fischereipolitik, Ent-
wicklung des landlichen Raumes,
Umweltschutz

3. Sicherheit und Unionsbiirger-
schaft: Justiz und Inneres, Grenz-
schutz, Asylpolitik, 6ffentliche Ge-
sundheit, Verbraucherschutz, Kul-
tur, Jugend, Information, Dialog
mit den EU-Bilirger*innen

4. Globales Europa: auRRenpoliti-
schen MaRnahmen, Entwicklungs-
hilfe und humanitare Hilfe

5. Verwaltung: Verwaltungsausga-
ben aller europaischen Organe,
die Ruhegehalter und die Europai-
schen Schulen

6. Ausgleichsbetrdge: Beitragsde-
ckung fur das 2013 der EU beige-
tretene Kroatien fiir das erste Bei-
tragsjahr (nur 2014 gezahlt)

Zahlungs- 1.026 Milliarden Euro 1.105 Milliarden Euro
ermachtigungen
Rubriken 1. Intelligentes und integratives 1. Binnenmarkt, Innovation, Digita-

les: Horizont Europa, Connecting Eu-
rope Fazilitdt (CEF), InvestEU, Binnen-
marktprogramme

2. Zusammenhalt und Werte: Regio-
nalentwicklung, Kohasionsfonds, So-
zialpolitik

3. Natiirliche Ressourcen und Um-
welt: Gemeinsame Agrar- und Fische-
reipolitik, Umweltschutz

4. Migration und Grenzmanage-
ment: Asyl- und Migrantionsfonds,
Fonds fiir integriertes Grenzmanage-
ment

5. Sicherheit und Verteidigung: u.a.
CEF flr militarische Mobilitat

6. Nachbarschaft und Welt: Auswar-
tiges Handeln, Heranfiihrungshilfe

7. Europdische Offentliche Verwal-
tung

Instrumente auBerhalb der MFR-
Obergrenzen: Reserve fiir Soforthil-
fen, EU-Solidaritdtsfonds, Europai-
scher Fonds zur Anpassung an die
Globalisierung, Flexibilitatsinstru-
ment, Europaische Investitionsstabili-
sierungsfunktion

N Programme

58

37

GAP

408 Milliarden Euro

365 Milliarden Euro

Kohdasion (EFRE
KF, Sozialfonds

371 Milliarden Euro

330 Milliarden Euro

LIFE 3,5 Milliarden Euro 5,45 Milliarden Euro

EMFF 6,4 Milliarden Euro 6,14 Milliarden Euro

CEF 30,4 Milliarden Euro 42 Milliarden Euro

InvestEU 26 Milliarden Euro (EFSI) 15,2 Milliarden®

Horizont Europa | 77 Milliarden Euro (Horizont 2020) | 100 Milliarden Euro

Klimaquote 20 Prozent (206 Milliarden Euro) 25 Prozent (320 Milliarden Euro)

Hinweis: In der Tabelle sind alle sektoralen Vorschlage der EU-Kommission fiir den neuen MFR verlinkt.

3 Urspringlich lag die Obergrenze bei den Mitteln flr Verpflichtungen bei 963,5 Milliarden Euro und bei den Mitteln fur
Zahlungen bei 910 Milliarden Euro im Zeitraum 2014 bis 2020. Nach technischen Anpassungen erhdhte sich der jeweilige
Betrag. 1.087 Milliarden Euro entspricht 1,03 Prozent des BNE.

4Vorganger von InvestEU ist der EFSI, der 2015 mit einer Garantie von 16 Milliarden Euro startete. 2017 verlidngerte sich
seine Laufzeit bis Ende 2020, die Garantie wurde auf 26 Milliarden Euro aufgestockt. Die EU strebt Investitionen in Hohe von
rund 500 Milliarden Euro an. Mindestens 40 Prozent der Projekte, die von der Europdischen Investitionsbank finanziert wer-
den, sollen Nachhaltigkeit und Klimaschutz fordern.
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Gemeinsam ist dem jetzigen und kiinftigen MFR die siebenjahrige Laufzeit. Auch die Obergrenze
von jeweils rund 1 Billion Euro fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermachtigungen bleibt anndhernd
gleich.® Auf das Jahr gerechnet sind dies durchschnittlich 155 Milliarden Euro Verpflichtungs- und
146 Milliarden Euro Zahlungsermdchtigungen. Zum Vergleich: Im deutschen Bundeshaushalt 2015
beliefen sich die Einnahmen auf 307 Milliarden Euro, die Ausgaben auf 312 Milliarden Euro.

Im Zusammenhang mit dem MFR liegt ein besonderes Augenmerk auf der GAP-Reform nach 2020.
Nicht allein, weil die GAP mit fast 40 Prozent traditionell einer der gréSten Posten im MFR ist. Land-
und forstwirtschaftliche Flachen machen etwa 50 Prozent der Gesamtflache der EU aus. Die euro-
paische Agrarpolitik spielt deshalb eine bedeutende Rolle fiir die Lebensmittelversorgung sowie fiir
den Schutz von Boden, Luft, Wasser und Artenvielfalt. Der EU-Kommission zufolge soll das GAP-
Budget um funf Prozent gekiirzt werden. Die Zwei-Sdulen-Struktur soll bestehen bleiben. 60 Pro-
zent der EU-Gelder sollen als Direktzahlungen (Sdule 1) die Hofe erreichen. Statt Greening und
Cross Compliance soll es zukinftig eine gesteigerte Konditionalitidt (enhanced conditionality) ge-
ben.® 40 Prozent der Gelder sollen automatisch als KlimaschutzmaRnahmen eingestuft werden. Fiir
die landliche Entwicklung (Saule 2) sind 40 Prozent der Gelder vorgesehen. Mindestens 30 Prozent
davon sollen dem Umwelt- und Klimaschutz zur Verfligung stehen. Auch soll es fuir EU-Ldnder mog-
lich sein, fir Ausgaben zugunsten des Klima- und Umweltschutzes 15 Prozent der Gelder von Saule
1 auf Sdule 2 zu Ubertragen (neben den bereits bestehenden 15 Prozent).

EINFLUSSFAKTOREN AUF DEN POST-2020 MFR

Auswirkungen des Brexit

Grol3britannien wird voraussichtlich am 29. Marz 2019 aus der EU austreten. Der Brexit wird sehr
wahrscheinlich eine Finanzierungsliicke von mehr als 10 Milliarden Euro pro Jahr hinterlassen. Nach
dem Vorschlag der Kommission sollen die verbleibenden 27 Mitgliedstaaten den Austritt kompen-
sieren. Deutschland wiirde laut Berechnungen des Auswartigen Amts 49 Prozent mehr zahlen, legt
man den Vorschlag der Kommission zugrunde. Bei der BNE-Regelung von 1 Prozent beibehalten,
lage der Anteil noch 33 Prozent Giber dem gegenwartigen deutschen Beitrag. Bei den Niederlanden
ware der Anstieg mit 65 Prozent beziehungsweise 50 Prozent am starksten. Auch Polen muss mit
einem Anstieg der jahrlichen Zahlungen von 56 Prozent beziehungsweise 40 Prozent rechnen.

STECKBRIEF

WeiRbuch zur Zukunft Europas / Erklarung von Rom / Junckers 10 Prioritdten

Die Themen Wirtschaftswachstum und Starkung des gemeinsamen Binnenmarkts, Sicherheit, Ver-
teidigung und Migration dominieren den Dialogprozess der EU-Kommission zur kiinftigen Ausrich-
tung der EU. Klima-, Natur- und Umweltschutz drohen dagegen ins Hintertreffen zu geraten.

Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele

Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen ist im November 2015 in Kraft getreten. Die EU sowie ihre
Mitgliedstaaten sind Vertragsstaaten. Sowohl das EU-Parlament als auch der Rat der EU machen
Druck auf die EU-Kommission, die 17 Nachhaltigkeitsziele (SDGs) in EU-Recht zu verankern. Doch
die Umsetzung lasst auf sich warten.

Die deutsch-franzésche Achse

Das Zusammenwirken von Deutschland und Frankreich ist seit der Wahl von Emmanuel Macron als
neuer Prasident Frankreichs besonders wichtig. Der tiberzeugte Europder will die EU und den Euro
starken sowie den Klimawandel bekdmpfen. Umweltminister Nicolas Hulot hat einen ehrgeizigen
Klimaschutzplan vorgelegt. Kritiker beflirchten hingegen eine neoliberale Finanz- und Wirtschafts-
politik mit starker Deregulierung. Lediglich in einem Interview Anfang Juni 2018 antwortet Bundes-
kanzlerin Angela Merkel auf Macrons Visionen fir die Erneuerung der EU.

5> Verpflichtungsermachtigung (engl.: commitment appropriation): Die Legislative ermachtigt die Exekutive, finanzielle Ver-
pflichtungen einzugehen, die Gber ein Haushaltsjahr hinausreichen. Zahlungsermachtigung (engl.: payment appropriation):
Die Legislative ermachtigt die Exekutive tatsachlich zu leistende Zahlungen fiir ein Haushaltsjahr zu tatigen.

6 Das bedeutet, dass die Zahlung von Flichenpramien nur dann erfolgt, wenn die Mitgliedstaaten andere EU-Vorschriften
einhalten. Zudem muss jedes EU-Land ,Eco-Schemes” anbieten. Darunter fallen relativ leicht umzusetzende 6kologische
MalRnahmen, zum Beispiel kologische Vorrangflachen.
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WAS BISHER GESCHAH (AUSWAHL)

28.06.2017 Das Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen wird von den EU-Kommissaren Gin-
ther Oettinger (Haushalt und Personal) und Corina Cretu (Regionalpolitik) vorgestellt. Es gilt als ers-
tes wegweisendes Papier aus den Reihen der Kommission mit Vorschlagen, alle bestehenden Fi-
nanzinstrumente auf ihre Wirksamkeit und Sinnhaftigkeit zu Gberpriifen. Die Ausweitung von Kofi-
nanzierungsmodellen wird ebenso diskutiert wie die Bedingung, EU-Gelder an die Einhaltung eu-
ropaischer Normen zu kntpfen.

24.10.2017 Entschliefung des EU-Parlaments zum Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen

Mai/Juni 2018: Vorschlag der EU-Kommission zum MFR, relevante sektorale Vorschldge: Kohasi-
onspolitik, Gemeinsamen Agrarpolitik, LIFE-Programm, Meeres- und Fischereifonds (EMFF),
Connecting Europe Fazilitat, InvestEU, Horizont Europa, AulRenbeziehungen

30. Mai 2018: Resolutionen des EU-Parlaments zum MFR, zum Eigenmittelsystem und zur GAP

NACHSTE SCHRITTE

Timeline bis zum neuen Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027

29. Mar
Bre,(it -

9. Mai
Gipfeltreffen
der Staats-und
Regierungschef

s derEU, Sibiu
I
28-29. Jun 20. 5ep 18. Okt 13-14. Dez 21-22. Mir 20-21. Jun
Europaischer Europaischer Europaischer Europaischer Europaischer Europaischer
Rat! Rat (Informelle || pap Rat Rat Rat
Tagung, Wien)

MFR Verhandlungen

Vorsitzim Rat der EU

Jan-lun: Bulgarien lul-Dez: Osterreich Jan-Jun: Rumanien Jul-Dez: Finnland

1.  Der Européischer Rat=die Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten, der Président des Europ&ischen Rates (Donald Tusk) und
der Prisident der EU Kommission

Quelle: NABU, Stand: 22. Juni 2018

WAS DIE BUNDESREGIERUNG SAGT

Die Bundesregierung ist — unter bestimmten Bedingungen — zu héheren Beitragen zum EU-Haus-
halt bereit. Wichtig fiir Deutschland ist die richtige Balance zwischen Modernisierung und europa-
ischem Zusammenhalt mit wechselseitiger Solidaritdt und die Einhaltung der rechtsstaatlichen
Grundprinzipien sowie eine faire Lastenteilung. Deutschland will laut Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD einen Haushalt, der , klar auf die Aufgaben der Zukunft mit europaischem Mehr-
wert ausgerichtet ist.” Dort bekennt sich die Bundesregierung auch zu einer bauerlichen und regi-
onal verwurzelten Landwirtschaft, den Ausbau des Okolandbaus und die Weiterentwicklung, Ent-
blrokratisierung und Neujustierung der GAP. Sie strebt eine marktfdhige Landwirtschaft an, die
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gesunde Lebensmittel nachhaltig produziert und insbesondere Tier-, Natur- und Klimaschutz for-
dert. Deutschland will sich in der EU auch fiir mehr Mittel fir den Naturschutz in Form eines eigen-
standigen EU-Naturschutzfonds einsetzen, der sich am Bedarf von Natura 2000 orientiert. Ebenso
unterstiitzt Deutschland eine Klimaquote.

DAS FINDEN UMWELTVERBANDE

Grundsatzlich lassen sich die Reaktionen von Umweltschutzorganisationen in Briissel und Deutsch-
land auf die Vorschldage der EU-Kommission folgendermaflen zusammenfassen: enttduschend, zu
wenig ambitioniert, keinesfalls zukunftsweisend.

Positionen europdischer Verbdnde

Das Europdische Umweltbiro (EEB) warnt, dass der MFR-Vorschlag nicht ausreicht, um die CO2-
Emissionen zu verringern, den Verlust der Artenvielfalt aufzuhalten und eine wirklich nachhaltige
Entwicklung anzustoRen. BirdLife Europe kritisiert sowohl die GAP-Plane als auch die Vorschlage
fir den EMFF. Die GAP werde weiterhin eine umweltschadliche und zerstorerische Agrarindustrie
beglinstigen. Weniger Biirokratie beim EMFF werde zu mehr Intransparenz flihren. Das Problem
der Uberfischung bleibe unangetastet. Gemeinsam mit (iber 200 Organisationen fordert BirdLife
zudem eine erhebliche Aufwertung des LIFE-Programms von gegenwartig 0,3 Prozent auf 1 Prozent
des EU-Langzeit-Budgets. Das Climate Action Network (CAN) Europe bedauert, dass die Quote fir
den EU-Klimaschutz von 20 auf lediglich 25 Prozent erhéht werden soll. Mindestens 40 Prozent des
gesamtes MFR misse Ubergreifend fiir KlimaschutzmafRnahmen veranschlagt werden. Der Aus-
schluss fossiler Energietrager aus der Kohdsionspolitik hingegen sei ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Transport & Environment bewertet den Vorschlag fiir die neue Connecting Europe Fazilitat
aufgrund eines Ausgabenziels von 60 Prozent fir klimaschutzbezogene Infrastuktur als positiv.
Friends of the Earth Europe sind da verhaltener und beflirchten den massiven Ausbau von Gas-
Infrastruktur. Die Umweltstiftung WWF begriSt zwar die moderate Aufstockung des LIFE-Pro-
gramms. Dennoch plane die Kommission definitiv zu wenig Geld fiir Natur- und Umweltschutz ein.

Position deutscher Verbande

Unter dem Dach des Deutschen Naturschutzrings haben 25 Verbande aus dem Natur- und Umwelt-
schutz im Januar 2018 ihre Forderungen zum EU-Budget nach 2020 veroffentlicht. Sie fordern die
EU-Kommission auf, den MFR starker als bislang an der Gesundheit und lebenswerten Zukunft der
500 Millionen Menschen in Europa auszurichten. Dazu gehort, den internationalen Verpflichtungen
des Klimaschutzabkommens von Paris, der Konvention fir biologische Vielfalt und der UN-Nach-
haltigkeitsziele nachzukommen. Aus diesen drei horizontalen Leitlinien, das siebenjahrige EU-
Budget ,,SDG fest”, ,klimaschutzfest” und ,naturschutzfest” zu machen, werden konkrete MafRnah-
men abgeleitet: Erstens miissen umwelt- und klimaschadlichen Subventionen endlich ein Riegel
vorgeschoben werden. Stattdessen muss die EU deutlich mehr Geld fiir eine nachhaltige Energie-
und Verkehrswende in die Hand nehmen. Dariiber hinaus muss eine Industriewende forciert wer-
den, um den schnellen Ubergang von CO»-intensiven in emissionsarme Industrien zu férdern. Von
zentraler Bedeutung ist die Agrarwende. Die EU-Gelder miissen in eine bauerlich-6kologische, na-
turvertragliche und tiergerechte Landwirtschaft flieBen. Ebenso bedarf es einer Offensive im Na-
tur- und Artenschutz. Die EU kann mit einem zweckgebundenen EU-Naturschutzfonds beweisen,
dass sie es ernst meint, die Artenvielfalt zu bewahren. Auch muss die EU das LIFE-Programm finan-
ziell besser ausstatten. Ebenso wichtig ist eine nachhaltige Ressourcennutzung. Die Richtung ist
klar: weg von einer linearen in eine Kreislaufwirtschaft. Zuletzt muss die EU auch ihre Rolle in der
Welt bei Nachhaltigkeit, Klima- und Umweltschutz in den AuBenbeziehungen wieder starker wahr-
nehmen.
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