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DAS NEUE EU-ABFALLPAKET — AUF DEM
WEG IN EINE KREISLAUFWIRTSCHAFT?

HINTERGRUND

Das hart umkampfte Gesetzespaket der EU zum Abfallrecht, das sogenannte Kreislaufwirt-
schaftspaket, hat Ende Mai 2018 seine letzte Hiirde genommen und tritt 20 Tage nach Ver-
offentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft. Anschlielend miissen die Mitgliedstaaten die
neuen Regelungen in nationales Recht umsetzen. Das Paket wurde im Dezember 2015 von
der EU-Kommission unter Kommissionschef Jean-Claude Juncker vorgestellt und ist Teil
des Aktionsplans Kreislaufwirtschaft. Es dndert folgende bestehende Richtlinien:

e Abfallrahmenrichtlinie

e Deponierichtlinie

e Verpackungs- und Verpackungsabfallrichtlinie

e die Richtlinien liber Altfahrzeuge, liber Batterien und Akkumulatoren sowie Alt-
batterien und Altakkumulatoren und liber Elektro- und Elektronik-Altgerate.

Im Dezember 2017 haben die europdischen Institutionen unter der estnischen Ratsprasi-
dentschaft die Trilog-Verhandlungen zum Gesetzespaket beendet. AnschlieRend wurden
die Neuregelungen im Februar 2018 vom Ausschuss der Standigen Vertreter, im April vom
Europaischen Parlament und im Mai vom Rat der EU formal angenommen.

Die Uberarbeitung der Richtlinien soll den Ubergang von einer linearen Wirtschaft hin zu
einer Kreislaufwirtschaft in der EU ermdglichen. In einer Kreislaufwirtschaft werden Res-
sourcen effizienter genutzt, indem Produkte langer verwendet und nach ihrem Gebrauch
Uber Recycling wieder dem Produktkreislauf hinzugefiigt und nicht verbrannt oder depo-
niert werden. Das im Mai 2018 verabschiedete Abfallpaket setzt neue Ziele fiir die Verwer-
tung von Abfallen, schlagt MaRnahmen zur Abfallvermeidung vor, starkt die Erweiterte Her-
stellerverantwortung, reduziert die Deponierung von Abféllen und gleicht Definitionen und
Berechnungsmethoden EU-weit an.

AUSGANGSLAGE

2016 wurden in privaten Haushalten in der EU pro Kopf 482 Kilogramm Miill produziert.
470 Kilogramm davon wurden behandelt.

Kommunal behandelter Abfall 2016 in der EU

Deponiert Verbrannt Recycelt Kompostiert

25% 28% 30% 17%

Quelle: Eurostat 2018

Obwohl Recycling und Kompostierung von Abfall von 1995 bis 2016 von 18 auf 47 Prozent
gestiegen sind, ist das Recyclingpotenzial noch nicht ausgeschopft. Im Gegensatz zur De-
ponierung und Verbrennung kann das Recycling von Abféllen mallgeblich zur Verbesse-
rung der Ressourceneffizienz und zur Schaffung einer Kreislaufwirtschaft beitragen. Wei-
tere Vorteile der Wiederverwertung von Materialien sind eine verringerte Abhangigkeit von
Rohstoffimporten und die Ausweitung der Recyclingindustrie. In einem Bericht geht das
Europaische Umweltbiiro (EEB) davon aus, dass europaweit bei einer Recyclingrate von 70
Prozent und intensiver Wiederverwertung bis 2030 etwa 800.000 neue Arbeitsplatze ent-
stehen konnten. Die Wiederverwendung und der effizientere Einsatz von Ressourcen wirkt
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sich auch darauf aus, wie viele Emissionen bei der Herstellung von Produkten entstehen.
Die Umweltberatung Material Economics schétzt, dass der Ubergang zu einer Kreislauf-
wirtschaft den COz-Ausstoll der EU um mehr als die Halfte verringern kdnnte.

Das Abfallrecht der EU beinhaltet eine Prioritatenreihenfolge, die sogenannte Abfallhierar-
chie, welche die Vermeidung von Abféllen als erste Prioritat darstellt. Erst danach sollen
Reparatur, Recycling, (energetische) Verwertung und Beseitigung (in dieser Reihenfolge) in
Betracht gezogen werden.

ZENTRALE ANDERUNGEN

Folgende Regelungen sind im neuen Gesetzespaket enthalten:
Abfallvermeidung und Reparatur

Die Mitgliedstaaten sollen verstarkt MaBnahmen ergreifen, die die Vermeidung von Abfall
erleichtern. Dazu zahlt beispielsweise die Forderung nachhaltiger Produktions- und Unter-
nehmensmodelle, im Rahmen derer Unternehmen ressourceneffiziente und langlebigere
Produkte herstellen oder sich fiir Wiederverwendung und Reparatur einsetzen. Ersatzteile,
Bedienungsanleitungen und technische Informationen sollen umfangreicher zur Verfi-
gung gestellt werden, um Reparatur und Wiederverwendung zu férdern. Auch Pfandsys-
teme und Sharing-Plattformen und Mal3nahmen fiir die Vermeidung von Meeresmiill sollen
unterstiitzt werden. Konkrete Ziele oder Quoten fiir die Abfallvermeidung werden nicht fest-
gelegt.

Lebensmittelverschwendung

Auch in Bezug auf Lebensmittelabfalle, die zum ersten Mal klar definiert werden, fordert
die EU AbfallvermeidungsmalRnahmen von den Mitgliedstaaten. Sie gibt auBerdem ein frei-
williges Reduktionsziel von 50 Prozent bis 2030 vor. Innerhalb der nachsten sechs Jahre
soll die EU-Kommission priifen, ob bis 2030 verbindliche Reduktionsziele eingefiihrt wer-
den.

Mitgliedstaaten miissen die durchgefiihrten MalRnahmen zur Wiederverwendung von Pro-
dukten und zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen ab 2019 nach einer harmonisierten
Messmethode kontrollieren.

Getrenntsammlung

Nur wenn Abfalle nach Material getrennt gesammelt werden, konnen Recyclinganlagen da-
raus qualitativ hochwertige Sekundarrohstoffe herstellen. Mit dem neuen Gesetzespaket
wird die verpflichtende Getrenntsammlung von Bioabfallen (ab 2024), Alttextilien (ab 2025)
und als geféhrlich eingestuften Haushaltsabféllen (ab 2025) EU-weit eingefiihrt. Die Aus-
nahmeregelungen fiir bereits bestehende Getrenntsammlungen fiir Papier, Metall, Plastik
und Glas werden zudem strenger.

Recyclingquoten

Die EU setzt folgende neue Ziele fiir das Recycling von Siedlungsabfallen:

2025 2030 2035
Siedlungsabfille 55% 60 % 65 %

Mitgliedstaaten, die 2013 weniger als 20 Prozent ihrer Abfélle recycelten oder 60 Prozent
davon deponierten, diirfen die Recyclingziele bis zu flinf Jahre spater erreichen. Auch wenn
Mitgliedstaaten die EU-Kommission zwei Jahre vor Ablauf der Fristen dariiber informieren,
warum und wie sie die Ziele mit einer Verzogerung erreichen werden, erhalten diese einen
Aufschub um bis zu fiinf Jahre.
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Folgende Recyclingquoten werden fiir spezifische Abfallstrome festgelegt:

Verpackungen 65 % 70 %
Plastik 50 % 55 %
Holz 25% 30 %
Eisenmaterial 70 % 80 %
Aluminium 50 % 60 %
Glas 70 % 75 %
Papier und Karton 75 %

Bis Ende 2024 wird die EU-Kommission auch die Einflihrung verbindlicher Recyclingziele
flir Bau- und Abbruchabfalle, Textilabfélle, Gewerbeabfille, nicht gefahrliche Industrieab-
falle und Bioabfalle priifen.

Die Recyclingquoten werden kiinftig einheitlich berechnet: Bisher konnten die Mitglied-
staaten vier verschiedene Berechnungsmethoden verwenden. Nun miissen sie die
Menge an Abfallen als Berechnungsgrundlage verwenden, die in die Verwertungsanlage
eingegeben wird. Aber auch hier bestehen weiterhin Ausnahmemaéglichkeiten.

STECKBRIEF

Deponierung

Ab 2035 diirfen die Mitgliedstaaten nur noch héchstens 10 Prozent aller Siedlungsab-
falle deponieren. Staaten, die 2013 noch liber 60 Prozent deponiert haben, erhalten einen
Aufschub um fiinf Jahre, dirfen ab 2035 eine Quote von 25 Prozent aber nicht {iber-
schreiten. Ab 2030 dirfen keine wiederverwertbaren Stoffe mehr auf Deponien landen.
Ein mit dieser Regelung einhergehendes Verbot der Verbrennung von Abféllen wurde
nicht beschlossen. Jetzt besteht die Gefahr, dass Mitgliedstaaten von der Deponierung
auf die Verbrennung von Abféllen umsteigen.

Erweiterte Herstellerverantwortung

Das Prinzip der Erweiterten Herstellerverantwortung (Extended Producer Responsibility,
EPR) wurde in den einzelnen Mitgliedstaaten bisher unterschiedlich effektiv eingesetzt.
Zum ersten Mal wird es nun eine einheitliche Definition und EU-weite Mindestanforderun-
gen geben. Produzentinnen miissen zukiinftig alle Kosten fiir die Abfallbewirtschaftung
ihrer Produkte Gbernehmen. Zusatzliche Regelungen weichen die vollstandige Kostende-
ckung fir eine Vielzahl von Systemen jedoch auf. Bis Ende 2024 muss jeder Mitgliedstaat
ein EPR-System fiir Verpackungen erstellen.

Saubere Materialstrome

Materialien, die aus bereits verwendeten Produkten gewonnen werden, also Sekundarroh-
stoffe, kdnnen nur dann wieder in den Wirtschaftskreislauf gelangen, wenn sie keine gifti-
gen Stoffe enthalten. Das neue Gesetzespaket schreibt vor, dass gefahrliche Abfélle ge-
trennt gesammelt und Informationen lber gefahrliche Stoffe erfasst und in der Lieferkette
weitergegeben werden miissen. Die Europaische Chemikalienagentur wird damit beauf-
tragt, eine Datenbank zu erstellen. Diese kann von abfallbehandelnden Unternehmen (und
auf Anfrage von Verbraucherinnen) eingesehen werden, um Informationen iiber die Inhalts-
stoffe der behandelten Abfélle zu erhalten.
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AKTIONSPLAN KREISLAUFWIRTSCHAFT
Das Abfallpaket ist Teil des Aktionsplans Kreislaufwirtschaft, der im Dezember 2015 von
der EU-Kommission vorgestellt wurde. Neben den neuen Regelungen zur Behandlung von

Abfallen veroffentlichte die Kommission bisher folgende Vorschlage und Mallnahmen im
Rahmen des Aktionsplans (Stand: Juni 2018):

e Plastikstrategie (16.01.2018)

o Verordnung zu Einmalplastik (28.05.2018)

o Abgabe auf Plastikmiill als neue Einnahmequelle im Mehrjahrigen Finanz-
rahmen (02.05.2018)

e Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft (16.01.2018)

Schnittstelle zwischen Chemikalien, Produkten und Abfallpolitik (16.01.2018)

Fahrplan zur Produktpolitik in einer Kreislaufwirtschaft (07.05.-04.06.2018)

e Richtlinie Giber Hafenauffangeinrichtungen (16.01.2018)

e Bericht tiber Oxo-Plastik (16.01.2018)

e Bericht tber kritische Rohmaterialien und die Kreislaufwirtschaft (16.01.2018)

BEWERTUNG DURCH UMWELTSCHUTZORGANISATIONEN

Die Grundprinzipien und Ziele des Kreislaufwirtschaftspakets wie héhere Recyclingquo-
ten, Getrenntsammlung von Abfallen, die Starkung der Erweiterten Herstellerverantwor-
tung und die Forderung sauberer Sekundarrohstoffe sind aus Umweltverbandssicht po-
sitiv zu bewerten. Allerdings hatten die liberarbeiteten Gesetze ambitionierter sein kon-
nen. Umweltorganisationen, darunter das EEB, hatten vor den Verhandlungen

e konkrete Zielvorgaben fiir Abfallvermeidung, Lebensmittelverschwendung, Wie-

derverwendung und Meeresvermiillung,

e strengere Recyclingquoten,

o verpflichtende Getrenntsammlung aller wiederverwertbaren Materialien und

e ein Verbrennungsverbot fiir unbehandelte Abfélle gefordert.

STECKBRIEF

Diese Punkte sind allesamt nicht im Gesetzespaket enthalten. Nach Abschluss der Ver-
handlungen kritisierten Umweltverbande das bremsende Verhalten der Mitgliedstaaten,
die ambitioniertere Zielvorgaben des EU-Parlaments verhinderten. Die einzelnen, oftmals
intransparenten Verhandlungspositionen der Mitgliedstaaten hat das EEB hier zusam-
mengefasst. Insgesamt bewertet das EEB die Gesetzesdnderungen folgendermalien:

Topic New EU law EEB assessment

Recycling 65% target by 2035

Full cost coverage with derogations
and modulated fees
Mandatory separate collection with
derogations

Preparation for reuse MNo separate target

Producer Responsibility

Biowaste separate collection

Waste prevention No target but review clause

Packaging reuse No target

#CircularEconomy

DNR, EU-Koordination | Ansprechpartnerin: Katrin Meyer | MarienstralRe 19-20, 10117 Berlin |
Tel.: +49 (0)30 / 678 17 75-908 | Fax: +49 (0)30 / 678 17 75-80 | eu-info@dnr.de| www.dnr.de/eu-koordination


mailto:eu-info@dnr.de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_proposal.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3570_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:32:FIN
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2409307
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:33:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516266600827&uri=COM:2018:35:FIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27327/attachments/4/translations/en/renditions/native
https://www.zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2016/05/10-KEY-STEPS.pdf
http://eeb.org/eu-takes-timid-steps-towards-circular-economy/
http://eeb.org/monitoring-eu-waste-law-negotiations/
http://eeb.org/eu-takes-timid-steps-towards-circular-economy/

