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HINTERGRUND: EU-PLASTIKSTRATEGIE RICHTLINIE GEGEN EINWEGPLASTIK

Ein Grof3teil der Abfalle, die unsere Meere verschmutzen, besteht aus
Plastik. Schatzungen zufolge gelangen jedes Jahr bis zu 13 Millionen
Tonnen Kunststoff in die Ozeane: Das sind fiinf Prozent des global
produzierten Plastikmiills. Auch der Mull an europdischen Stranden
besteht zu 80 bis 85 Prozent aus Plastik, davon sind fast die Halfte
Einwegplastikprodukte.! Die Kunststoffteile verletzen nicht nur Tiere,
sondern beinhalten auch gefahrliche Chemikalien, die Flora und
Fauna vergiften.

Aus diesen Griinden hat sich die EU-Kommission Anfang 2018 dem
Kampf gegen Plastik angenommen und eine Strategie fiir Kunst-
stoffe in der Kreislaufwirtschaft vorgestellt. Verschiedene Maflinah-
men sollen die Meere vor Plastik schiitzen, Abfallmengen reduzieren
und den Ubergang zu einer europaischen Kreislaufwirtschaft erméog-
lichen. Neue Vorschriften fiir Verpackungen sollen beispielsweise
die Recyclingfahigkeit von Kunststoffen verbessern und daftir sor-
gen, dass bis 2030 alle Plastikverpackungen in der EU recycelbar sind.
In der Strategie kiindigt die Kommission auch an, MafRnahmen zu er-
greifen, um die Verwendung von Mikroplastik in Produkten zu be-
schranken und einheitliche Regeln und Siegel fiir biologisch abbau-
bare und kompostierbare Kunststoffe festzulegen. Fiir die Entwick-
lung recyclingfahigerer Kunststoffe, effizienterer Recyclingverfahren
und fir die Beseitigung gefahrlicher Stoffe aus recycelten Kunststof-
fen will die EU-Kommission zudem 100 Millionen Euro investieren.
Mit der Richtlinie Giber Hafenauffangeinrichtungen schlug die Kom-
mission parallel dazu eine Gesetzesinitiative vor, um die Abfallmen-
gen im Meer zu reduzieren. Sie soll tiber eine indirekte Hafengebiihr
sicherstellen, dass Schiffe ihre Abfdlle komplett in den Hafen abladen
und nicht im Meer entsorgen. Im Dezember 2018 einigten sich EU-
Parlament, Ministerrat und EU-Kommission unter der Osterreichi-
schen Ratsprasidentschaft auf den Inhalt der neuen Richtlinie.
Gemeinsam mit der Plastikstrategie prasentierte die Kommission im
Januar 2018 auch einen Uberwachungsrahmen fiir die Kreislauf-
wirtschaft und eine Kommunikation tber die Schnittstelle zwischen
Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht. Sie sollen die verschiedenen
EU-Gesetze zur Kreislaufwirtschaft miteinander in Einklang bringen
und sicherstellen, dass recycelte Produkte frei von Schadstoffen sind.

EU-GESETZGEBUNG GEGEN
PLASTIKVERSCHMUTZUNG

Stand: Januar 2019

Den bisher prominentesten Bestandteil der europaischen Plastikstra-
tegie legte die Kommission Ende Mai 2018 vor: Die Richtlinie tiber
die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffpro-
dukte auf die Umwelt soll die Verschmutzung der Umwelt durch
Plastikprodukte verringern, die nur fiir den einmaligen Gebrauch be-
stimmt sind. Die Kommission schlug vor, mit der Richtlinie die zehn
am haufigsten an europaischen Stranden gefundenen Einwegplas-
tikprodukte zu regulieren.

Am 19. Dezember prasentierten EU-Parlament und Rat ihr Verhand-
lungsergebnis zum Inhalt der Richtlinie. Wahrend sich die Institutio-
nen Uber ein Verbot bestimmter Einwegprodukte aus Kunststoff im
Grundsatz einig waren, mussten sie in Bezug auf die Verantwortung
der Hersteller, verpflichtende Reduktionsziele, Recyclinganteile und
Sammlungsziele Kompromisse finden. Einen Uberblick iiber die ein-
zelnen Positionen der Institutionen liefert die Tabelle auf Seite 2.
Eines der wichtigsten Ergebnisse: Ab 2021 sollen Einwegprodukte
aus Kunststoff verboten werden, fiir die es bereits Alternativen aus
anderen Materialien gibt. Das Verbot gilt auch fiir Lebensmittelbe-
halter aus aufgeschdumtem Polystyrol und Produkte aus oxo-abbau-
barem Plastik, das an der Luft in kleinste Mikroplastikpartikel zerfallt.
Hersteller miissen in Zukunft auRerdem die Kosten daflir tragen, dass
ihre Produkte aus der Umwelt aufgesammelt, ordnungsgemal ent-
sorgt und die Verbraucherlnnen tiber die Folgen unsachgemafer Ent-
sorgung aufgeklart werden. Diese erweiterte Herstellerverantwor-
tung gilt unter anderem fiir Zigarettenfilter und Fischfanggerate und
soll ab 2023 in Kraft treten. Um den Ressourcenverbrauch weiter zu
senken und Wiederverwendung zu fordern, sollen Getrénkeflaschen
aus Kunststoff ab 2030 mindestens zu 30 Prozent aus recyceltem
Material bestehen. Die Richtlinie sieht auerdem Hinweise auf Pro-
dukten vor, die Plastik enthalten, und vor den Auswirkungen unsach-
gemaler Entsorgung warnen. Fir Lebensmittelbehélter und Getran-
kebecher missen Mitgliedstaaten keine Reduktionsziele festlegen,
sondern den Verbrauch nur ,,bedeutend senken.” Ab 2029 sollen Ge-
trankeflaschen aus Kunststoff zu 90 Prozent getrennt gesammelt
werden, beispielsweise durch die Einflihrung eines Pfandsystems.
Aufllerdem sollen die Deckel der Flaschen ab 2024 fest an den Behal-
tern befestigt sein.

PROZESS & DOKUMENTE: PLASTIKSTRATEGIE UND RICHTLINIE ZU EINWEGPLASTIK

16. 01. 2018
Die EU-Kommission stellt die Europaische Strategie fur Kunststoffe
in der Kreislaufwirtschaft (Verfahrensdokument) vor.

28.05. 2018
Die EU-Kommission veroffentlicht einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
gegen Einwegplastik in der Umwelt (Verfahrensdokument).

23.10.2018
Das EU-Parlament verabschiedet seine Position zur
Einwegplastikrichtlinie.

31.10.2018
Der Umweltrat legt seine Position zur Einwegplastikrichtlinie fest.

* Bourguignon, Didier: Single-use plastics and fishing gear. EPRS, European Parliamen-
tary Research Service, November 2018. [Link].

19.12.2018
Ende der Trilogverhandlungen zur Einwegplastikrichtlinie mit vorlau-

figem Ergebnis.

Januar 2019
Botschafterinnen der Mitgliedstaaten und der Umweltausschuss
nehmen das Verhandlungsergebnis formell an.

NACHSTE SCHRITTE

Marz 2019 (voraussichtlich)
Formelle Annahme des Verhandlungsergebnisses durch den Rat der
EU und das EU-Parlament.
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EU-Ministerrat

Ergebnis

Plastikprodukte, fiir
die Alternativen er-
haltlich sind

Ab 2021 Verbot von Besteck (Messer, Gabeln, Léffel, Stibchen), Tellern, Trinkhalmen, Wattestdbchen,
Ballonstdben und Riihrstdbchen aus Plastik

Erweiterte Herstel-

Verpflichtend ohne

Verpflichtend ohne

Auch freiwillige
Verpflichtungen

Freiwillige Verpflichtungen
moglich, wenn Ziele dadurch

Polystyrol

lerverantwortung Ausnahmen Ausnahmen méelich umgesetzt werden
g (auBer fiir Zigarettenfilter)
90 Prozent ab 2030; 77 Prozent Getrenntsammlun
Sammlung von Plastik- 90 Prozent ab 2025; z . z &
flaschen Getrenntsammlung 90 Prozent ab 2025 Keine ab 2025,
Getrenntsammlung 90 Prozent ab 2029
25P t
Recyclinganteil in Plas- 35 Prozent als 35 Prozent 35 Prozent als flich ro:enb 2025
tikflaschen Zielvorgabe verpflichtend Zielvorgabe verpilichtend a ’
30 Prozent ab 2030
Reduktion . .
Wegwerfgetrankebe- Nationale um 25 Prozent; Nationale Kein verpflichtendes
cher und -Lebensmit- ) - ! . . Reduktionsziel;
telbehilter Reduktionsziele Verbot, wenn aus Reduktionsziele

Verbot, wenn aus Polystyrol

Bioplastik & oxo-ab-
baubares Plastik

Biologisch abbaubare
Kunststoffe
auch betroffen

Biologisch und oxo-
abbaubare Kunst-
stoffe auch betroffen

Biologisch und
oxo-abbaubare Kunststoffe
auch betroffen

PLASTIKSTRATEGIE: WAS KOMMT NOCH?

Neben den bereits erwdhnten legislativen Vorschlagen will die EU-
Kommission die Plastikstrategie unter anderem mithilfe folgender
Malnahmen umsetzen:

e  Bewertung/Uberarbeitung der Richtlinie zu Verpackungen
und Verpackungsabfillen, der Bauprodukteverordnung
und der Richtlinie {iber Altfahrzeuge

e Neue Okodesign-Anforderungen fiir Recyclingfahigkeit

e  Entwicklung von Qualitatsstandards fiir sortierte Plastikab-
falle und recycelte Kunststoffe

e Anreize zur Verwendung von recyceltem Kunststoff durch
EU Ecolabel und Nachhaltige Offentliche Beschaffung

e Neue Leitlinien zu Getrenntsammlung und Abfallsortie-
rung

e  Verstarktes Einsetzen fiir MafRnahmen auf globaler Ebene

POSITION DER UMWELTVERBANDE

Zur Plastikstrategie

Deutsche und europdische Umweltverbande begriiRen die von der
Kommission vorgeschlagenen MalRnahmen im Grundsatz. Sie for-
dern eine schnelle Umsetzung in europaisches und nationales Recht,
damit die gesetzten Ziele tatsachlich erreicht werden. AuRerdem be-
tonen sie die Bedeutung der Abfallvermeidung als oberstes Ziel der
europaischen Abfallpolitik.

Zur Einwegplastikrichtlinie

Auch die Einwegplastikrichtlinie stoft bei Umweltverbanden (Allianz
Rethink Plastic, Deutsche Umwelthilfe, NABU) auf Zustimmung. Das
Verbot bestimmter Produkte, eine Kostenbeteiligung der Hersteller,
Getrenntsammlungsziele und Mindestquoten fiir Recyclinganteile
sind wichtige MaRRnahmen und ein erster Schritt gegen die Plastikver-
schmutzung.

Nichtsdestotrotz ist die Richtlinie an einigen Stellen nicht ambitioniert
genug. So konnten die Verhandlungsparteien sich nicht auf verbindli-
che EU-weite oder nationale Reduktionsziele fir Getrankebecher
und Lebensmittelbehalter einigen, um den Verbrauch tatsachlich zu
reduzieren. Die beschlossene Formulierung, den Verbrauch dieser
Produktgruppen ,bedeutend zu senken” lasst den Mitgliedstaaten zu

viel Spielraum. Auch im Bereich der Erweiterten Herstellerverantwor-
tung konnen sich Mitgliedstaaten fur freiwillige Vereinbarungen ent-
scheiden und die Umsetzung der Richtlinie damit verwdassern.

Um das Plastik- und Abfallproblem wirklich zu I6sen und die Prinzipien
einer Kreislaufwirtschaft zu erfiillen, muss auch sichergestellt werden,
dass Einwegprodukte aus Plastik durch Mehrweglosungen und nicht
durch andere Einwegprodukte ersetzt werden. Daflr braucht es ver-
bindliche Wiederverwendungsquoten.

Der Erfolg der Richtlinie ist letztendlich davon abhangig, wie die Re-
gierungen der Mitgliedstaaten sie in nationales Recht umsetzen.
Wenn sie unverziglich ehrgeizige Ziele zur Reduzierung von Einweg-
kunststoffen festlegen und sicherstellen, dass die Hersteller fir ihre
Umweltverschmutzung aufkommen, kann die Richtlinie einen wichti-

gen Beitrag fir den Umweltschutz leisten.
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https://rethinkplasticalliance.eu/news/eu-agrees-unprecedented-cuts-to-single-use-plastics/?fbclid=IwAR1cub2njeFapzWGcd0JKX9R3Y1sGC4NLzSPCAsXvj4tKiVckTJXZTMP6bo
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https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-begruesst-die-verabschiedung-der-eu-richtlinie-gegen-einwegplastik-und-fordert-vo/
https://www.nabu.de/news/2018/12/25679.html

