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DIE EUROPAISCHE AGRAR-REFORM UND DIE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS:
WAS NICHT PASST, WIRD PASSEND GEMACHT

HINTERGRUND

Die Europdische Union befindet sich aktuell in weitreichenden Debatten tiber ihre Zukunft. Auch
wenn die Schlagzeilen tber das Ringen um den nachsten EU-Haushalt von Themen wie Migration,
Sicherheit und Zukunft der Eurozone dominiert werden, steht auch der Gemeinsamen Europdi-
schen Agrarpolitik (GAP) eine Reform ins Haus. Die GAP ist eine der dltesten Politiken der Europai-
schen Gemeinschaft und nimmt mit fast 40 Prozent des EU-Budgets den Léwenanteil der EU-Gelder
in Anspruch. Am 1. Juni 2018 stellte EU-Agrarkommissar Phil Hogan seine Plane der neuen GAP
Uber die Finanzperiode von 2021 bis 2027 vor. Das Ergebnis dieses politischen Reformprozesses
wird die Landwirtschaft in Europa im kommenden Jahrzehnt pragen.

Obwohl der Reformbedarf hoch ist, haben die EU-Politiker*innen Schwierigkeiten, sich auf einen
gemeinsamen Kurs fiir die Zukunft zu einigen. Ein wichtiger Orientierungsrahmen fiir die Debatte
liegt bereits vor: Die globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
(Sustainable Development Goals, SDGs), die ein breites Spektrum von Zielen bis 2030 festlegen. Zu
deren Erfiillung hat sich auch die Europaische Union verpflichtet, und somit kénnten sie eine niitz-
liche Diskussionsgrundlage darstellen. Mehr als zwei Jahre nach ihrer Verabschiedung durch die
Vereinten Nationen im Jahr 2015 steckt der Prozess zur Umsetzung dieser umfangreichen Ziela-
genda auf europdischer Ebene noch immer in den Kinderschuhen. Noch fiir dieses Jahr hat die EU-
Kommission ein Reflexionspapier angekiindigt, in dem sie erldutert, wie sie auf die 17 globalen Ziele
auf EU-Ebene hinarbeiten will. Die eigentliche Herausforderung besteht darin, sicherzustellen, dass
das Papier auch lber die ,,Community fir nachhaltige Entwicklung” hinauswirkt. Hier ist eine Har-
monisierung mit bestehenden Politikprozessen eigentlich unumganglich. Insbesondere das Ziel 2
»,Den Hunger beenden, Erndahrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nach-
haltige Landwirtschaft fordern” resultiert in dem klaren Arbeitsauftrag, auch die Gemeinsame Ag-
rarpolitik der EU auf den Prifstand zu stellen. Sie sind nur zu erreichen, wenn die Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung in der Landwirtschaft umfassend beriicksichtigt werden. Die EU steht vor
der Aufgabe, Koharenz zwischen Politiken herzustellen, Zielkonflikte zu identifizieren, zu adressie-
ren und Losungsvorschlage zu erarbeiten.
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UMWELTVERBANDE MACHEN DEN FITNESS-CHECK DER GAP

Fitness-Checks sind ein gdngiges Instrument der EU-Kommission, um politische MaRnahmen auf
ihre Wirksamkeit zu Giberpriifen. Fiir die GAP wurde eine solche Uberpriifung bisher von EU-Kom-
mission und den meisten Mitgliedstaaten abgelehnt. Fihrende europaische Umweltverbande woll-
ten diesen Umstand nicht langer hinnehmen und ver6ffentlichten 2017 ihre eigene Studie —in An-
lehnung an die Kriterien, die die EU-Kommission selbst fiir ihre Fitness-Checks anlegt. Damit wurde
die EU-Agrarpolitik erstmals in ihrer Gber 50-jahrigen Geschichte einer griindlichen Prifung ihrer
eigenen politischen Zielsetzung unterzogen und Erkenntnisse zu ihrer Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit gesammelt. Eines der umfassenden Bewertungskriterien ist die Erfiillung der globalen Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung.

Abbildung 1: Auswertung der Wirkung der europdischen Agrarpolitik auf die Umwelt-SDGs
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Quelle: Deutsche Zusammenfassung der Studie zum GAP-Fitness-Check

Die Ergebnisse sind eindeutig: Die GAP als grofSter Posten des EU-Haushalts ist hochgradig ineffi-
zient und weitgehend umweltschadlich. Statt der Nachhaltigkeit verpflichtet zu sein, um Klimawan-
del und Hunger zu bekdampfen, tragt das derzeitige Subventionssystem zur unwiderruflichen Scha-
digung unserer natrlichen Ressourcen Boden, Wasser, Luft sowie der Artenvielfalt bei. Der bishe-
rige Kurs und die Zielsetzung der GAP stehen dementsprechend im klaren Widerspruch zu den
SDGs. Die bisher veroffentlichten Vorschldge lassen jedoch wenig Hoffnung aufkommen, dass die
gravierenden Zielkonflikte im kommenden Jahrzehnt aufgeldst werden oder auch nur eine Harmo-
nisierung in Aussicht steht.

SDGS UND GAP: ZWISCHEN ANSPRUCH UND WIRKLICHKEIT

Die SDGs kénnten eine legitime Grundlage fur die Bewertung des GAP-Reformvorschlags fir die
Zeit nach 2020 darstellen, um der enormen Tragweite der agrarpolitischen Entscheidungen gerecht
werden zu kdnnen. Interessant ist, dass die EU-Kommission explizit auf die SDGs Bezug nimmt und
die Ziele aufzahlt, zu denen die GAP beitragt: ndmlich fast alle. Die Kommission geht jedoch bei der
Verwendung von SDGs als Rahmen fiir die GAP nicht weiter und lasst somit die qualitative Auswer-
tung und Integration dieser Ziele in ihren Reformvorschldagen vermissen.

Forum Umwelt und Entwicklung | Ansprechpartnerin: Elisabeth Staudt | MarienstraRe 19-20, 10117 Berlin |
Tel.: +49 (0)30 / 6781 775-916 | staudt@forumue.de | www.forumue.de

DNR, EU-Koordination | Ansprechpartnerin: Lavinia Roveran | MarienstraRe 19-20, 10117 Berlin |

Tel.: +49 (0)30 / 6781 775-901 | lavinia.roveran@dnr.de | www.dnr.de/eu-koordination



http://www.forumue.de/
http://www.dnr.de/eu-koordination
https://www.dnr.de/fileadmin/Publikationen/Steckbriefe_Factsheets/18_02_14_EUK_Steckbrief_Bessere_Rechtsetzung_aktualisiert.pdf
https://www.dnr.de/eu-koordination/eu-umweltnews/2016-landwirtschaft-gentechnik/refit-plattform-empfiehlt-gap-fitness-check/?L=0
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/landwirtschaft/agrarreform/171121-peer_et_al_2017_cap_fitness_check.pdf
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/landwirtschaft/agrarreform/171121-fitnesscheckbriefingde.pdf

=

\/

O

Forum Umwelt
und Entwicklung

DEUTSCHER
NATURSCHUTZRING
EU-KOORDINATION

STECKBRIEF

SDGs & GAP August 2018, Seite 3 von 4

Abbildung 2: Der Beitrag der GAP zu den SDGs
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Quelle: Mitteilung der EU-Kommission: The Future of Food and Farming

Die Inanspruchnahme der SDGs durch verschiedene Politikbereiche ohne eine entsprechende Re-
flexion der Konsequenzen fiir ihre Zielerreichung lasst sich bereits heute vielfach beobachten. Be-
sonders in der europaischen Agrarpolitik sind die Zielkonflikte gravierend. Mit ihrer Missachtung
entfernt sich die EU lber Jahre von den selbst gesetzten Zielen. Besonders fatal wirkt sich dabei
der Umstand aus, dass es die EU-Kommission bisher versdumt hat, einen klaren Umsetzungsplan
fir die Agenda 2030 und der eigenen Nachhaltigkeitspolitik vorzulegen. Damit lberladsst sie die
konkrete Erreichung der 17 Ziele der freien Interpretationen einzelner Politikressorts. Die Plane zur
zukiinftigen Ausgestaltung der GAP verdeutlichen den Bedarf nach einer Gbergeordneten Priifung
europadischer Politikstrategien vor dem Hintergrund internationaler Verpflichtungen. Die weit ver-
breitete Einstellung eines ,,Wir sind doch schon lange nachhaltig!” fiihrt die Europaische Union be-
reits heute auf den Weg der Zielverfehlung.

SDG-UMSETZUNG IN DER EU: EIN PROTOKOLL DER VERSCHLEPPUNG

Die Reaktion der EU-Kommission auf die Verabschiedung der Agenda 2030 l&sst sich als verspatet
und unvollstandig angesichts des enormen Handlungsdrucks zusammenfassen. Die Kommission
hat keine grundlegende Uberarbeitung der EU-Politik vorgeschlagen, da sie sich in erster Linie ver-
pflichtet fuhlte, die zehn Prioritdten von Prasident Juncker umzusetzen. Brissel argumentierte,
dass alle SDGs bereits in die aktuellen Zielvorgaben, PolitikmaRnahmen, Férderrichtlinien und an-
deren MaRnahmen der EU integriert sind. Sie raumte zwar ein, dass die SDGs in der derzeitigen
und in der kiinftigen Politik starker beriicksichtigt werden missten. Doch sollte dies im Wesentli-
chen durch die Nutzung bestehender Instrumente und Kohdrenzmechanismen geschehen.

Wihrend einige EU-Léander bereits damit begonnen haben, die SDGs umzusetzen, steht die EU wei-
terhin am Anfang. In der Mitteilung der EU-Kommission vom November 2016 sollten die Leitlinien
flr die Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung festgelegt werden. Schnell wurde klar, dass
es sich bei der Veroffentlichung nur um eine ,,Neuverpackung” bestehender MalRnahmen und Vor-
haben handelt. Im Wesentlichen erklarte das Papier, wie die derzeitige europdische Politik bereits
zu globalen Zielen beitrdagt und dass die Prioritdten der Kommission mit diesen Zielen selbstver-
standlich in Einklang stehen. Bereits hier zeichnete sich sehr deutlich ab, dass die Kommission keine
neuen oder zusatzlichen Anstrengungen plante, um die SDGs zu erreichen.

Vor dem Hintergrund dieser demonstrativen Untatigkeit wurden im Sommer 2017 der Rat der EU
und das EU-Parlament aktiv. Sie forderten die Kommission auf, einen ehrgeizigeren Kurs bei der
Zielerreichung einzuschlagen. Beide Institutionen sprachen sich sehr deutlich fiir eine Bewertung
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der aktuellen europdischen PolitikmaBnahmen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung aus und
forderten der Vercffentlichung einer Strategie zur Umsetzung der SDGs.

In seiner Absichtserklarung an den Rat und das Parlament im September 2017 hat sich EU-Kom-
missionsprasident Jean-Claude Juncker verpflichtet, 2018 ein Papier mit dem Titel “Towards a
sustainable Europe by 2030” vorzulegen mit einem konkreten Umsetzungsfahrplan. Zusatzlich ver-
offentliche das europaische Statistikamt Eurostat im November 2017 einen Evaluierungsbericht
iber die Fortschritte der EU bei der SDG-Umsetzung auf Grundlage von rund 100 Indikatoren. Die-
ser Bericht wurde stark kritisiert, da Fortschritte und Misserfolge bei der Umsetzung mangelhaft
dargestellt werden. Die Wahl der Indikatoren wurde ebenfalls in Frage gestellt, insbesondere die
fehlende Wirkungsmessung der Folgen von europdischen Politikentscheidungen auf den Rest der
Welt. Konkrete Zielwerte fir das Jahr 2030 fehlen in dem Bericht véllig, wodurch es unmaoglich ist
zu sagen, ob Fortschritte — falls es sie Uberhaupt gibt — ausreichend sind.

EMPFEHLUNGEN, ODER: EIN SDG-CHECK FUR DIE GAP-REFORM

Fir den aktuellen Reformprozess der GAP ergeben sich aus der Verpflichtung der SDGs folgende
Handlungsempfehlungen:

(a) Die GAP darf nicht isoliert betrachtet werden. Stattdessen muss die Kohdrenz mit der eu-
ropdischen Handels-, Klima-, Energie- und Entwicklungspolitik wichtiges Leitprinzip ihrer
Uberarbeitung werden. Nur durch einen sektoreniibergreifenden Politikansatz wird es
moglich sein, einer nachhaltigen und klimaresilienten Landwirtschaft naher zu kommen.

(b) Entsprechend des Anspruches ,Offentliche Gelder (nur) fiir éffentliche Leistungen”
braucht es einen Paradigmenwechsel weg von der Férderung pro Hektar hin zur gezielten
Unterstiitzung gesellschaftlich relevanter Leistungen.

(c) Die SDGs sollten Leitlinien fiir die Reform der GAP sein. Im Prozess der Neuausrichtung
sollte die Kommission angeben, welche der 17 SDG-Ziele und 169 Unterziele fir die euro-
pdische Landwirtschaft und Erndhrung relevant sind und sie mit quantifizierten Zielen fur
2030 an den europaischen Kontext anpassen. Alle Strukturen und MalRnahmen der GAP,
die nicht eindeutig zu den Nachhaltigkeitszielen beitragen, missen abgeschafft werden.

(d) Erarbeitung einer politischen Nachhaltigkeitsbewertung: Die SDGs kénnen dazu verwen-
det werden, ein Indikatorensystem zur Auswertung der notwenigen Uberarbeitungs-
schritte der GAP zu definieren. In Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft kann auf diese
Weise ein Uberwachungs- und Zielmodell zu Wirksamkeit und Fortschritten bei der Um-
strukturierung der europdischen Agrarpolitik geschaffen werden.

Férderhinweis: Dieses Projekt wurde geférdert von: Bau und Reaktorsicherheit Umwelt
Die Verantwortung fiir den Inhalt der Projekte liegt bei den Autorinnen

Diese Publikation wurde im Rahmen des Projektes ,Make Europe Sustainable For
All“ mit Mitteln der Europdischen Union gefordert. Der Inhalt liegt in der alleinigen ud
Verantwortung der ausfilhrenden Organisation und kann in keiner Weise als Sicht- ad FOR ALL
weise der Zuschussgeberin angesehen werden. n
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