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Anthropozan

Willkommen im Anthropozan

Diskurs Uber das,Menschenzeitalter” als wissenschaftliche Basis fur wirksame Politik

Das Anthropozin ist eine hervorragende Grundlage fiir den wissenschaftsbasierten Umwelt- und Naturschutz. Wichtig
ist es dabei, die Fakten klar zu benennen und die Argumente in der Anthropozandebatte zu scharfen. Dass dies notwen-
dig ist, machen Missverstdandnisse und Ungenauigkeiten im Beitrag in der vorigen Ausgabe der umwelt aktuell deutlich.
Il VON REINHOLD LEINFELDER, FU BERLIN, UND KAI NIEBERT, DNR

I Der Meteorologe, Ath-
mosphirenchemiker und Nobelpreistriger
Paul Crutzen verwendete den Begriff des
Anthropozins erstmalig auf einer Tagung
der Erdsystemwissenschaften in Mexiko im
Jahr 2000. Er war entsetzt tiiber das Ausmaf3
der Eingriffe des Menschen in das Erdsys-
tem und sprach entriistet davon, dass wir
nicht mehr im Holozén, sondern im Anth-
ropozin leben. Die Ideengeschichte des
Anthropozins reicht jedoch schon ins 19.
Jahrhundert zuriick, als der italienische
Geologe Antonio Stoppani von einer ,,anth-
ropozooischen Ara“ sprach. Anfang der
1990er-Jahre diagnostizierte der Biologe
Hubert Markl einen ,,Umbruch ins Anthro-
pozoikum® und beschrieb die ,Natur als
Kulturaufgabe“. Einer breiten Offentlichkeit
bekannt wurde das Anthropozén insbeson-
dere durch das Buch ,, Menschenzeit — Zer-
storen oder gestalten? des Wissenschafts-
journalisten Christian Schwiégerl aus dem
Jahr 2010.

Das Anthropozan als geologische Realitat

In diesem begriffsgeschichtlichen Kontext
entwickelte sich die Grundlage fiir den Aus-
weis einer neuen Erdepoche, die Crutzen auf
mehreren Ebenen beschreibt: zum einen die
erdsystemare Ebene, in der analytisch die
Eingriffe des Menschen in das heutige Erd-
system beschrieben werden. Zum anderen
verweist Crutzen auf die geologisch-strati-
graphische Ebene, also auf die Tatsache, dass
diese Veranderungen bereits geologische
Prozesse umfasst. Das Anthropozén ist eben
keine politische Konzepthuberei, sondern
geologische Tatsache. Erkennbar wird sie
etwa in der Sedimentverlagerung, die men-
schengemacht heute bis zu 30 Mal grof3er ist,

als natiirliche Prozesse es bewirken wiirden.
Auflerdem am kompletten Umbau der Siif3-
wassersysteme, der Zusammensetzung der
Boden und eben auch der Technofossilien
(Plastik, Beton, elementares Aluminium,
Flugasche und radioaktiver Fallout), die
sich in aller Welt in den Boden finden lassen.

Wann die Epoche des Anthropozins
ihren Anfang nahm, wird derzeit durch eine
interdisziplinére internationale Arbeitsgrup-
pe, bestehend aus GeowissenschaftlerInnen
sowie auch aus vielen anderen Disziplinen,
darunter Okologie, Umweltgeschichte und
sogar Umweltrecht untersucht. Diese wur-
den eingesetzt von der Internationalen
Dachorganisation der Geowissenschaften
(International Union of Geological Sci-
ences), genauer von deren grofiter Unter-
einheit, der International Commission on
Stratigraphy. Erst wenn der ,,Golden Spike®,
der offizielle Marker fiir den Beginn des
Anthropozins gefunden wurde, kann es of-
fiziell als geologisch-stratigraphische Einheit
eingefithrt werden.

Das Anthropozén mit seinen
Konsequenzen

Die interdisziplindre Zusammensetzung der
Arbeitsgruppe weist bereits auf eine weitere
Konzeptebene hin: die Ebene der Konse-
quenzen. Wie kann man mit den Befunden
umgehen? Hier wird der Mehrwert des An-
thropozankonzepts auch fiir die politische
Sphire deutlich. Mit den Daten zu Ausmafy
und Dynamik der erdsystemaren Verdn-
derungen wird zum einen offensichtlich,
dass der Zug zuriick in die vorige Epoche
abgefahren ist: So haben wir drei Viertel
der eisfreien festen Erde bereits umfassend
verdndert, eine Urnatur gibt es dort nirgend-

wo mehr. Wer in Europa nach Urwildern
sucht, wird sie nicht finden - sie sind al-
lesamt abgeholzt. Die menschengemachte
Klimastérung und der damit verbundene
Meeresspiegelanstieg wird noch Tausende
von Jahren weiterlaufen.

Es liegt allerdings in unserer Hand, ein
Verstdndnis und eine Politik der Einbindung
und Abhangigkeit in das gesamte Erdsystem
zu entwickeln und uns symbiotisch in das
Erdsystem zu integrieren. Politik darf nicht
mehr gegen, sondern muss mit der Natur
stattfinden. Die zunehmende Uberschrei-
tung der planetaren Belastungsgrenzen
macht die Unzuldnglichkeiten bisheriger
Nachhaltigkeitspolitik deutlich: Nachhal-
tigkeit verstanden als Ausgleich zwischen
sozialen, 6kologischen und 6konomischen
Interessen ist gescheitert. Im Anthropozin
miissen die planetaren Belastungsgrenzen
ernst genommen werden: Nachhaltigkeit
ist Wirtschaften zur Befriedigung sozialer
Bediirfnisse — und das kann nur innerhalb
dieser Grenzen stattfinden.

Die Welt ist komplizierter geworden

Was uns ins Anthropozin gefiihrt hat, wird
in der ,,grofen Beschleunigung®(1) deutlich:
Es ist unser Einweglebensstil, der den Plane-
ten in eine neue Epoche treibt. Auch wenn
der grofite Teil des Bevolkerungswachstums
in der Nicht-OECD-Welt stattgefunden hat,
wird die Weltwirtschaft - gemessen am Brut-
toinlandsprodukt (BIP) — immer noch stark
von der OECD-Welt dominiert. Insofern
ist die Kritik zutreffend, dass es nicht ,,Die
Menschheit® ist, die die Belastungsgrenzen
tiberschreitet. Doch die ganze Wahrheit
ist komplizierter: Mit dem Wachstum der
Mittelschicht in den sogenannten BRICS-
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Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China,
Stidafrika) beginnt sich das zu dndern. Seit
etwa 1970 findet der grofSte Teil des Anstiegs
des Diingemittelverbrauchs, des Baus von
Stauddmmen, aber auch des Papier- und
Wasserverbrauchs in den BRICS-Staaten
statt. China — mittlerweile grofiter CO2-
Emittent —, aber auch die DDR zeigen, dass
sich der Kommunismus genauso unreflek-
tiert der Erdsystemressourcen bediente wie
der Kapitalismus. So reicht es heute nicht
mehr aus, nur auf den reichen Westen zu
schauen: Das Anthropozén zu einem Zeit-
alter der Nachhaltigkeit werden zu lassen, ist
ein planetares Unterfangen.

Das Anthropozén als technische
Herausforderung?

Insbesondere die Ausbreitung unserer
Technosphire war es, die die Erde ins An-
thropozin getrieben hat. Nach Hochrech-
nungen der Anthropocene Working Group
haben wir seit 1950 insgesamt 30 Billionen
Tonnen Materialien produziert - jedem le-
benden Menschen stehen hier etwa 4.000
Tonnen Technosphire gegeniiber. Warum
nicht also auch einfach Technik nutzen, um
das Anthropozin nachhaltig werden zu las-
sen? Das hat ja angeblich schon Paul Crut-
zen vorgeschlagen. Oder? Am besten lassen
wir ihn selbst sprechen: ,,Ich wiirde solche
Technologien derzeit nicht anwenden,
aber ich bin dafiir, sie zu erforschen, und
ehrlich gesagt bin ich iiberrascht, wie viele
Wissenschaftler schon damit beschaftigt
sind. Ich teile allerdings die Sorge, dass die
Erforschung des Geo-Engineering zu der
Haltung fithrt, die nétigen Kohlendioxid-
Minderungen auf die lange Bank zu schie-
ben, weil man das Problem ja angeblich mit
Schwefel-Injektionen in die Atmosphire
l6sen kann. Darauf zu setzen wire falsch,
zumal die Kosten und die Nebenwirkungen
solcher Strategien noch voéllig unbekannt
sind.“ [FAZ, 20.11.2013]@

Kurz: Forschung ja, aber die Uberschrei-
tung der planetaren Belastungsgrenzen muss
als Ursache und nicht als Phanomen geldst
werden. Aber Knopfdrucklosungen wird es
nicht geben. Sicher, einen gewissen Teil CO2
kann man binden oder als Rohstoff nutzen.
Aber das geschieht am besten durch Feucht-

umwelt aktuell Mérz2018

gebiete und Wilder. Paul Crutzen allerdings
zu unterstellen, er hitte im selben Atemzug
vom Anthropozin und Technologien der
Klimamanipulation gesprochen, grenzt doch
stark an Klitterung der Fakten.

Das Anthropozan als politische Aufgabe

Fiir die Metaebene des Anthropozins, den
»Verantwortungsimperativ®, gibt es keine
Deutungshoheit. Wenn wir allerdings die
naturwissenschaftlichen Fakten ernst neh-
men, wird klar, dass die nachhaltige Integ-
ration einer mit allen anderen Sphéren (also
der Lithosphdre, Pedosphire, Biosphire,
Hydrosphidre, Atmosphire) interagieren-
den Anthroposphire eines systemischen
Verstindnisses nicht nur bei der Analyse,
sondern auch bei den Losungsansitzen be-
darf. Die planetaren Belastungsgrenzen und
die Sustainable Development Goals spannen
den Rahmen, in dem die Gestaltung eines
funktionsfahigen, generationengerechten
Erdsystems maglich ist. Die Portfolios dazu
kénnen vielféltig sein und werden aus einer
Mischung von reaktiven, suffizienten, kon-
sistenten und auch Hightech-Losungen be-
stehen - wie eben die Energiewende. Diese
miissen allerdings gesellschaftlich ausgehan-
delt werden.

Das neue Denken des Anthropozins,
den Menschen als integrativen Teil des
Erdsystems zu sehen, heifit, sich von der
Umwelt zu verabschieden und in der
»Unswelt“ zu denken. Die Verwischung des
Gegensatzes zwischen Natur und Kultur
zeigt, dass unser von Dualismen geprég-
tes Denken natiirlich - kiinstlich, richtig
— falsch, hiibsch - hisslich, gut - bose nicht
mehr haltbar ist. Ein nachhaltiges Anth-
ropozdn braucht systemisches Denken,
welches auch Aspekte der Achtsamkeit,
der Selbstwirksambkeit, der Solidaritét zu
einem neuen Sinnverstindnis, und damit
zu einem neuen Weltbiirgerverstindnis
und einer Verortung jedes Einzelnen in
dieser ,,Unswelt“ erméglichen konnte.

Polarisierungen, die es auch beim An-
thropozéndiskurs in Teilen durchaus gibt —
etwa die falsch gestellte Frage, ob das Anth-
ropozin gut oder bése sei — und auch Oko-
manifeste, die nur auf Entsagungen oder
nur auf technokratische Losungen setzen,

sind hier der falsche Weg. Den anthropo-
zdnen Verantwortungsimperativ kann man
durchaus an Hans Jonas’ Prinzip Verant-
wortung anhéngen, das da lautet: ,,Handle
so, dass die Wirkungen deiner Handlung
vertréglich sind mit der Permanenz echten
menschlichen Lebens auf Erden.”

In etwas mehr als zwei Generationen ist
die Menschheit zu einer geologischen Kraft
im planetaren Maf3stab geworden. Bisher
waren menschliche Aktivitidten im Ver-
gleich zum biophysikalischen Erdsystem
unbedeutend: ein bisschen Verschmutzung
hier, eine ausgestorbene Art dort. Heute ist
es jedoch nicht mehr moglich, das eine als
getrennt vom anderen zu betrachten. Wir
sind an einem Punkt angelangt, an dem
Belastungsgrenzen eindeutig tiberschrit-
ten sind. Wir leben heute nicht mehr in
einer analogen, sondern vernetzten Welt:
willkommen im Anthropozén.

Anmerkungen

» (1) Weitere Hintergriinde und Daten zur groBen
Beschleunigung: journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/2053019614564785

» (2) www.faz.net/aktuell/wissen/heute-in-der-zeitung-
es-macht-mir-angst-wie-verletzlich-die-atmosphaere-
ist-12672803.html
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EU-Recht

Tritt der,,0mnibus” auf die Bremse?

Um Transparenz zu gewdhrleisten, ist das ordentliche Verfahren der Sammelgesetzgebung vorzuziehen

Denen, die sich fiir Gesetzgebung auf EU-Ebene interessieren, begegnet immer wieder der Begriff des ,,Omnibusses”.
Dieser Beitrag beleuchtet, worum es sich bei dieser aus der Automobilwelt entlehnten Bezeichnung handelt und welche
~Nebenwirkungen” mit einer solchen Verordnung einhergehen konnen. ll VON RAPHAEL WEYLAND, NABU

I Allgemein wird im
legislativen Bereich mit Omnibus ein Ge-
setz bezeichnet, das mehrere Anderungs-
anliegen mit gemeinsamem Ziel — Passa-
gieren gleich — einsammelt und zur Ab-
stimmung bringt. Auf EU-Ebene wird
dafiir meist die mit unmittelbarer Wir-
kung versehene Rechtsform der EU-Ver-
ordnung gewiahlt. Insofern miissen Om-
nibusse selbst das fiir die Rechtsmaterie
vorgesehene — oft reguldre — Gesetzge-
bungsverfahren durchlaufen, bei dem die
EU-Kommission das Initiativrecht hat,
und sodann das EU-Parlament und die
Mitgliedstaaten entscheiden.

Der erste naher betrachtete Omnibus
betrifft verschiedene EU-Umweltrechts-
akte. Seit Langerem versucht die Euro-
paische Kommission, bestehende Richt-
linien anzupassen, damit dort enthaltene
Verfahrensvorschriften mit Verweisen
auf die sogenannten Komitologie-Aus-
schiisse auf diejenigen Verfahrensarten
aktualisiert werden, die der Lissabon-
Vertrag vorsieht. Hierzu war die EU-
Kommission bereits seit 2011 aufgeru-
fen — bis 2014 hitten die Anderungen
eigentlich erfolgt sein sollen. Den hierzu
im Juni 2013 veroffentlichten Verord-
nungsvorschlag zog die Kommission al-
lerdings Anfang 2015 wieder zuriick. Der
Grund: Sie konnte fiir die dort tiberwie-
gend zu ihren Gunsten vorgeschlagenen
Anderungen keine Mehrheiten im Rat
und EU-Parlament erwarten. Ende 2016
hatte die Kommission dann einen neuen
Anlauf fiir einen entsprechenden Verord-
nungsentwurf gestartet.!” Dieser sieht in
seiner Ursprungsfassung beispielsweise
vor, dass in Art. 15 der EU-Vogelschutz-
richtlinie nun auf delegierte Rechtsakte

verwiesen wird, um die Anhénge I und V
der EU-Vogelschutzrichtlinie zu éndern.
Wann mit der Verabschiedung dieses
Omnibusses gerechnet werden kann, ist
offen.

Ein weiterer, jiingst diskutierter Om-
nibus beriihrt vor allem den Bereich
der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU
(GAP). Im September 2016 legte die EU-
Kommission einen Vorschlag zur Anpas-
sung verschiedener Budgetverordnungen
vor. Dieser schloss auch die GAP-Ver-
ordnungen mit ein und zielte insgesamt
- lediglich - auf eine Vereinfachung der
bestehenden Regelungen iiber die Forder-
bedingungen. Die Landwirtschaftskapitel
wurden im Verlauf der Debatte aus dem
Omnibus herausgelost und separat in vier
Trilogen zwischen EU-Kommission, EU-
Parlament und -Rat im Herbst 2017 ver-
handelt. Die weiterhin als GAP-Omnibus
bezeichnete Anderungsverordnung wurde
am 12. Dezember 2017 angenommen und
tratam 1. Januar 2018 in Kraft.® Letztlich
fithrte dieser Omnibus zu weitreichenden
Anderungen der bestehenden Landwirt-
schaftspolitik, und zwar unter anderem
beziiglich der Regeln zu den Direktzah-
lungen, zum landlichen Raum oder zum
Risikomanagement.®®)

Gesetzgebungsvorschlage verselbst-
standigen sich im weiteren Verfahren

Gerade der GAP-Omnibus verdeutlicht
einen Aspekt des EU-Gesetzgebungsver-
fahrens, auf den Umweltschiitzer auch
anlisslich der Uberpriifung anderer
Umweltrechtsakte — etwa beim Fitness-
Check der EU-Naturschutzrichtlinien
— mehrfach hinwiesen. Selbst wenn die

EU-Kommission in ihrem Gesetzge-
bungsvorschlag eine konkrete und be-
grenzte Zielsetzung verfolgt, gibt es keine
Garantie dafiir, dass das Europaische Par-
lament und die Mitgliedstaaten im Rat
diese Zielsetzung nicht abéandern. Dies
gilt es auch all jenen entgegenzuhalten,
die im Rahmen der mehr emotional als
sachlich gefithrten Debatte zum Thema
Wolf meinen, eine isolierte Anderung von
Anhang IV der FFH-Richtlinie durchfiih-
ren zu konnen, ohne die Richtlinie als
solche anzutasten, wozu sich wiederum
die EU-Kommission, Mitgliedstaaten
und Stakeholder beim Fitness-Check der
EU-Naturschutzrichtlinien im Dezember
2016 bekannt hatten.

Transparente Grundsatzdebatten sind
besser geeignet fiir echte Veranderungen

Wiahrend eine Vereinfachung zum Beispiel
der formellen Forderbedingungen der
GAP als Ergebnis der Halbzeitbewertung
des EU-Haushalts nachvollziehbar ist, stellt
sich die Frage, inwieweit die vor allem vom
Agrarausschuss des EU-Parlaments einge-
brachten substanziellen Verdnderungen
der GAP im Rahmen einer wenig disku-
tierten Sammelgesetzgebung erfolgen soll-
ten. Nach hier vertretener Auffassung soll
eine Minireform nicht durch die Hintertiir
eines Omnibusses durchgesetzt werden.
Vielmehr ist fiir substanzielle Anderungen
die insgesamt transparentere Grundsatz-
debatte iiber die Zukunft einer EU-Politik
nebst unter anderem 6ffentlicher Konsulta-
tion und Gesetzesfolgenabschitzung (Im-
pact Assessment) der richtige Ort.

Zum Beispiel fithrt der Omnibus auch
zu Verdnderungen bei den Greening-Be-
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stimmungen und sieht vor, dass auf 6ko-
logischen Vorrangflachen nunmehr neue
Arten wie Miscanthus (Gattung innerhalb
der Familie der Stifigréser) oder Silphium
perfoliotum (Pflanzengattung, die zur Un-
terfamilie der Asteroideae in der Familie
der Korbbliitler — Asteraceae — gehort)
zugelassen sind.

Grundfragen der Kompetenzaufteilung
zwischen EU-Institutionen und -Landern

Die Historie des erstgenannten Omni-
busses wiederum verdeutlicht, dass Fra-
gen der Zustindigkeit beziehungsweise
Kompetenzabgrenzungen zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und EU-Kommission
sowie EU-Parlament politisch hochst um-
stritten sind. Dies gilt auch dann, wenn
es sich auf den ersten Blick ,,nur® um die
Nachfolgeregelung fritherer Komitologie-
verfahren handelt. SchlieSlich beinhaltet
beispielsweise der von der EU-Kommissi-
on fiir die Anderung der Anhinge Iund V
der Vogelschutzrichtlinie vorgesehene (an
sich selbst) delegierte Rechtsakt — im Ge-
gensatz zu dem in der Vogelschutzrichtli-
nie urspriinglich vorgesehenen Komitolo-
gieverfahren — keine Expertenausschiisse
der Mitgliedstaaten. Deswegen kiindigten
die Mitgliedstaaten in der entsprechenden
Ratsarbeitsgruppe auch Widerstand gegen
den Kommissionsvorschlag an.
Grundsitzlich ist es nachvollziehbar,
dass die Kommission versucht, Verfah-
rensvorschriften, welche auf veraltete Ver-
fahren verweisen, an die aktuelle Rechtsla-
ge anzupassen. Um Gesetzgebungsverfah-
ren 6konomischer durchzufiihren, konnte
vor langwierigen Debatten hierzu freilich
zunéchst auch wissenschaftlich analysiert
werden, inwieweit iberhaupt Bedarf fiir
solche Anderungen besteht. Als Beispiel
sei auf die mogliche Anpassung der Vor-
schriften iiber die Anderung der Anhin-
ge der FFH-Richtlinie verwiesen. Dabei
gilt, dass sich derartige Anpassungen von
Verfahrensregeln nicht auf wesentliche
Elemente der Basisrechtsakte beziehen
diirfen, denn solche diirfen nur im or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren selbst
geandert werden. In den zukiinftigen Ver-
fahrensvorschriften sollten sodann hinrei-
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chende Bedingungen festgeschrieben wer-
den, welche die Anwendung der Verfah-
rensvorschrift weiter konkretisieren. Aus
umweltfachlicher Sicht sind diejenigen
Verfahren zu bevorzugen, die Transpa-
renz, Einbindung von Expertise und Sta-
bilitat gewdhrleisten, ohne fiir politische
Attacken missbraucht zu werden. Handelt
es sich um Anderungen mit weitreichen-
den Folgen fiir den Natur- und Umwelt-
schutz, sollte im Zweifel auf das ordentli-
che Gesetzgebungsverfahren selbst gesetzt
werden, da dieses die genannten Aspekte
am ehesten gewdhrleistet.

Links

(1) Vorschlag der EU-Kommission: www.eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/HIS/?uri=consil:ST_5623_2017_REV_1
(Dieser bezieht sich im Umweltbereich etwa auf die EU-Wasser-
rahmenrichtlinie oder auf REACH.)

(2) Mitteilung des Agrarrates vom 12.12.2017: www.consilium.
europa.eu/de/press/press-releases/2017/12/12/omnibus-
regulation-council-adopts-new-simplified-agricultural-rules/
(3) Auflistung der Anderungen durch die EU-Kommission:
www.ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/summary-
changes-omnibus_en.pdf

Dr. Raphael Weyland ist ein auf das Umweltrecht
spezialisierter Rechtsanwalt, der zum Beispiel Klagen
rund um die Weser- und Elbvertiefung oder das
Kohlekraftwerk Moorburg fiir verschiedene Umwelt-
verbande mit betreut hat. Seit Juni 2015 vertritt er
den Naturschutzbund Deutschland (NABU) als EU-
Naturschutzreferent in Briissel, hat sich dort zuletzt
fiir den Erhalt der EU-Naturschutzrichtlinien stark-
gemacht und beschéftigt sich derzeit unter anderem
mit Umweltaspekten im zukiinftigen Mehrjahrigen
Finanzrahmen der EU (MFR).

Kontakt:

Tel. +32(0)2 / 2800830,
E-Mail: raphael.weyland@
nabu.de,

www.nabu.de

Nachhaltigkeit

Zeitreise

Atomare Endlager, Vermiillung der Meere,
Feinstaubbelastung in den Innenstadten - vie-
le heutige Umweltprobleme haben eine lange
Vorgeschichte. Herbert Fuehr hat dies fiir die
Niimberger Nachrichten ber vier Jahrzehnte
kritisch begleitet und Lésungsmdglichkeiten
anschaulich gemacht. Ausgewahlte Beitrage
werden in diesem Buch versammelt und in
den zeitgeschichtlichen Kontext eingeord-
net. Kongenial ergénzt werden sie durch
Karikaturen des ebenso beriihmten wie um-
weltbewegten Horst Haitzinger.

H. Fuehr
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Internationale Chemikalienpolitik

Globale Vision und konkrete Ziele nachhaltig vereint?

Bis 2020 sollten negative Auswirkungen von Chemikalien auf Mensch und Umwelt eigentlich minimiert sein

Ohne Chemikalien geht heute fast nichts mehr. Ein vorsorgender und verantwortungsvoller Umgang mit gefdhrlichen
Substanzen ist unerldsslich. Nationale oder europdische Regeln reichen angesichts des globalen Welthandels aber nicht
aus. Der Strategische Ansatz zum internationalen Chemikalienmanagement (SAICM) soll weltweit die Zusammenarbeit
stdrken, doch die Umsetzung auf freiwilliger Basis weist Mangel auf. ll VON HANS-CHRISTIAN STOLZENBERG, UBA

I Wissen Sie, was SAICM
bedeutet? Welche Ziele die Weltgemein-
schaft beim Umgang mit Chemikalien hat?
Falls Sie beide Fragen bejahen und mit je
einem klaren, leicht verstdndlichen Satz er-
ldutern konnen, melden Sie sich bitte umge-
hend! Falls Sie eher verneinen, kénnen Sie
zumindest erahnen, was im sogenannten
internationalen Chemikalienmanagement
deutlicher werden sollte: die Vision und die
zentralen Ziele beim Umgang mit Chemika-
lien und dass dieses Thema mehr Menschen,
Wirtschaftsakteure und politische Entschei-
derInnen betrifft, als viele bisher annehmen.

Praktisch kein Bereich unseres alltdg-
lichen Arbeits- und Konsumlebens ist
chemikalienfrei. Denn nicht nur die Che-
miebranche im engeren Sinne produziert
viele Zigtausend Chemikalien, vermischt
sie fiir alle moglichen Anwendungsberei-
che in noch viel mehr Kombinationen, und
stellt daraus so unterschiedliche ,,Chemie-
produkte wie Pestizide, Arzneimittel,
Farben, Feuerloschmittel, Galvanisierba-
der oder Wasch- und Reinigungsmittel
her. Auch alle Erzeugnisse des taglichen
Bedarfs wie Textilien, Elektro- und Elekt-
ronikgerite, Kunststoffartikel von der Plas-
tiktiite iiber Matratzen, die Innenausstat-
tung von Luxuskarossen oder Kleinwagen
bis zur Zahnseideverpackung bestehen aus
Chemikalien. Sogar die meisten gefiihlten
Naturprodukte wie Baumwolle, Papier,
Leder, Holzspielzeuge sind mit Chemika-
lien behandelt - abgesehen davon bestehen
sie im naturwissenschaftlichen Sinne na-
tiirlich auch selbst aus Chemikalien.

Alle diese Chemikalien haben sehr un-
terschiedliche Eigenschaften, von praktisch
harmlos bis hin zu Varianten von etwas
bis duflerst gefahrlich. Obwohl das allein

schon uniibersichtlich genug wire, poten-
ziert sich die Komplexitit dadurch, dass
tatsichliche Schiaden nicht nur von den
Eigenschaften der Chemikalien, sondern
auch sehr von den Anwendungsbereichen
und Anwendungsbedingungen abhangen.
Oft fehlen wichtige Informationen.

Chemikaliensicherheit als komplexe
weltweite Organisationsaufgabe

Unter diesen Umstédnden ist es also eine
echte Herausforderung, den Umgang mit
Chemikalien so zu organisieren, dass sie
iiber jhren gesamten Lebenszyklus keine
Schiaden an Mensch und Umwelt verur-
sachen. Schon bei der Entwicklung einer
chemischen Struktur sind sorgfiltige Uber-
legungen zur Schadensabwehr notwendig,
weiter bei ihrer Herstellung, ihrem Han-
del, Vertrieb und den oft zahllosen unter-
schiedlichen Verwendungen, Wiederver-
wendungen oder beim Recycling der sie
enthaltenden Erzeugnisse bis hin zu jhrer
schadlosen Beseitigung oder endgiiltigen
sicheren Einlagerung — Letzteres ist bei-
spielsweise beim hochgiftigen Quecksilber
erforderlich, das als Metall und Element
weder verbrannt noch anders vernichtet
werden kann.

Gleichzeitig sollte von Beginn an im
Fokus stehen, was eine Chemikalienan-
wendung oder ein aus Chemikalien her-
gestelltes Erzeugnis eigentlich bezweckt.
Mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung hat sich die Weltgemeinschaft im
Jahr 2015 grof3e Aufgaben vorgenommen:
Bekdmpfung von Armut und Hunger, si-
chere Erndhrung, sauberes Trinkwasser
und Sanitarversorgung, belastbare Infra-
struktur, inklusive und sichere Stadte und

Siedlungen, nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster, Klimaschutz und noch
viel mehr. Fast alle diese Ziele brauchen
Losungen auch auf Basis von Chemikalien
und dabei sollen diese auch fiir einen guten
Zweck keine Schéden verursachen.
Ergidnzend zu zahlreichen gesetzli-
chen Regelungen fiir sicheren Umgang
mit Chemikalien - die meisten bei uns in
Deutschland gelten genauso in der ganzen
Europiischen Union - ist der Strategische
Ansatz zum Internationalem Chemikalien-
management SAICM auf globaler Ebene
eine hochinteressante Plattform: Volker-
rechtlich zwar nicht bindend, bietet dieser
freiwillige Ansatz einmalige Moglichkei-
ten. Unter Einbindung der jeweils betrof-
fenen Stakeholder und Sektoren lassen sich
spezifische Herausforderungen stirker
konzertiert angehen als sonst. Beispiel ge-
fahrliche Chemikalien in Erzeugnissen: Zu
Flammschutzmitteln in Dammstoffen oder
Autozubehor sind umfassende Stoffinfor-
mationen der Flammschutzmittelhersteller
unverzichtbare Grundlage, sie reichen fiir
sich allein aber nicht aus. In der gesamten
weiteren Wertschopfungskette miissen die
jeweiligen Akteure sie beachten, passend
aufbereiten und weitergeben. Also miissen
in diesen Beispielen die Bauwirtschaft und
Automobilindustrie wichtige Rollen und
Verantwortung {ibernehmen, im weiteren
Verlauf auch die Akteure im Baustoffrecy-
cling, der Altfahrzeugverwertung und der
Abfallwirtschaft. Arbeits- und Verbrau-
cherschutz sind ebenso betroffen wie der
Umweltschutz, Wirtschaftsverbande sowie
weitere Sektoren und Stakeholder. SAICM
bietet zumindest prinzipiell die Voraus-
setzungen, kooperativ und zielorientiert
von Chemikalien verursachte Schiden zu
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verhindern. Das Gleiche gilt auch fiir das
innovative Finden besserer Losungen, also
moglichst ohne Verwendung gefihrlicher
Chemikalien, energie- und rohstoffeffizi-
enter, wiederverwertungs- und recycling-
freundlicher und jedenfalls insgesamt nach-
haltiger im Sinne der Agenda 2030. Solche
Losungen miissen oft ganz unterschiedliche
Akteure gemeinsam finden, je nachdem,
um welchen Anwendungszweck es geht.

Das Umweltbundesamt (UBA) treibt
seit iiber zehn Jahren ein ganzheitliches
Konzept von nachhaltiger Chemie voran,
das allen Akteuren Orientierung fiir den
schadlosen Umgang mit Chemikalien
und die systematische Ausrichtung von
Chemikalienanwendungen auf die Ziele
nachhaltiger Entwicklung bietet. Es liefert
auflerdem einen konsistenten Rahmen zur
Analyse und Losung von Zielkonflikten,
die immer wieder auftreten konnen.

Was an SAICM reformbediirftig ist

SAICM gibt es seit 2006, die globalen Ver-
einbarungen bestehen im Kern aus der so-
genannten Dubai-Erklérung aller beteilig-
ten MinisterInnen, der iibergreifenden Po-
litikstrategie (OPS) mit fiinf Zielbereichen
und einem Globalen Aktionsplan (GPA)
mit fast 300 Aktivititen. Zwar finden sich
dort viele durchaus ambitionierte Unter-
und Einzelziele, das iibergeordnete, so-
genannte 2020-Ziel definiert ,,verantwor-
tungsvolles Chemikalienmanagement iiber
den gesamten Lebenszyklus so, dass signi-
fikante negative Auswirkungen auf Umwelt
und Gesundheit minimiert werden® Es ist
aber keine Schwarzmalerei festzustellen,
dass dieses Ziel bis 2020 nicht erreichbar
ist, trotz anerkennenswerter Leistungen
vieler Akteure im Chemikalienmanage-
ment. Es spricht einiges dafiir, dass die
wenig eingangigen, relativierenden Formu-
lierungen zur mangelnden Umsetzung bei-
tragen. Auch fehlt ein wirklich klares Ziel-
system mit strategischen Prioritdten, dazu
passenden Unterzielen und Meilensteinen.
Zur Wirksamkeitstiberpriifung fehlen aus-
sagekriftige, messbare Indikatoren.
SAICM endet 2020. Anlass genug, im
sogenannten intersessionellen Prozess (IP)
die Ursachen fiir die Defizite bei der Zieler-
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reichung zu analysieren und fiir die Zeit
nach 2020 eine wirksamere Plattform zu
entwickeln. Deutschland hat wihrend die-
ses IP den Vorsitz im SAICM-Bureau und
wird die abschlieende fiinfte Sitzung der
Internationalen Konferenz zu Chemikali-
enmanagement (ICCM5) leiten. In dieser
Funktion will das Bundesumweltministeri-
um (BMUB) mit fachlicher Unterstiitzung
durch das UBA die ICCM5 zum Erfolg fith-
ren. Erfolg hiefle klare Entscheidungen fiir
ein wirksameres, ambitioniertes Chemi-
kalienmanagement nach 2020. Eine erste
ressortabgestimmte Position Deutschlands
skizziert dazu einen Reformvorschlag mit
diesen zentralen Elementen:

» den freiwilligen, multisektoralen und

Multi-Stakeholder-Charakter nach

2020 beibehalten und gleichzeitig das

Ambitionsniveau, den politischen Wil-

len und die tatsdchliche Fahigkeit zur

freiwilligen Umsetzung von Beschliis-
sen deutlich ausbauen; Beteiligung von

Stakeholdern aller Sektoren stirken;

Kklare, selbsterklirende Bezeichnung;

zugkriftige, verstidndliche Vision;

Prinzipien der nachhaltigen Chemie als

Leitbild im gesamten Lebenszyklus von

Chemikalien verankern und in jeder

Entscheidung die umwelt- und gesund-

heitsvertraglichste Variante wiéhlen,

dabei das Vorsorgeprinzip und oko-
nomische wie soziale Auswirkungen
angemessen beriicksichtigen;

» klares System von strategischen Zielen
und Unterzielen mit Prioritéten fiir die
Umsetzung auf nationaler und inter-
nationaler Ebene entwickeln; starkere
Verkniipfungen zur Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung;

» grundlegende nationale Kapazititen
fiir Chemikalienmanagement in den
Landern aufbauen, wo sie noch fehlen;

» in Multi-Stakeholder-Prozessen natio-
nale Aktionsplane zur Verwirklichung
der strategischen Ziele auf einzelstaat-
licher Ebene entwickeln;

> gegenseitiges Lernen und Wirksam-
keitspriifung mit einem freiwilligen
Peer-Review-Mechanismus;

» breitere Basis von Geldgebern aktivie-
ren, um die dringend notwendige Stér-
kung der Finanzierung zu erreichen;

vyvy

> Sekretariat stirken zur Vermittlung
zwischen den Stakeholdern, Aufbe-
reitung der Informationen aus dem
Review-Mechanismus und als Schnitt-
stelle zu den Konventionssekretariaten;
> wissenschaftliche Beratung starken zur
faktenbasierten Priorisierung der Ak-
tivitditen und Darstellung politikrele-
vanter Erkenntnisse wie der volkswirt-
schaftlichen Kosten durch unsachgema-
Bes Chemikalienmanagement.
Die nationale SAICM-Kontaktstelle (Nati-
onales Forschungsprogramm/NFP) beim
UBA hat in den letzten Monaten bei Veran-
staltungen und Besprechungen viele Stake-
holder dazu angehort. Alle fortschrittlichen
Krifte aus Wirtschaft, Behorden und Zivil-
gesellschaft, die ihre Stimme und Vorschliage
fiir ein wirksameres zukiinftiges Chemika-
lienmanagement einbringen, helfen, es zu
erreichen. Im Mirz wird die zweite Sitzung
IP2 in Stockholm auf globaler Ebene die
Vorstellungen zu Vision, Zielen und Politik-
prinzipien konkretisieren. Alle Stakeholder-
Gruppen haben hier ein Mitspracherecht. In
Deutschland wird der NFP weiter {iber den
Prozess informieren, Stakeholder anhoren
und Vorschlédge zur Diskussion stellen.

Dieser Text ist nicht im UBA oder mit dem BMUB abgestimmt,
fiir die Darstellung ist alleine der Autor verantwortlich.

Internet- und Lesetipps:

> UBA-Website: www.umweltbundesamt.de/themen/che-
mikalien/chemikalien-management

B> SAICM Intersessional Process: www.saicm.org/Bey-
ond2020/IntersessionalProcess/tabid/5500/language/
en-US/Default.aspx (dort besonders Policy Paper:, Benefi-
ciary contributions of the concept of Sustainable Chemistry
to the Strategic Approach to International Chemicals
Management beyond 2020")

» Blum, C., Bunke, D., et al. (2017): The concept of sustaina-
ble chemistry: Key drivers for the transition towards susta-
inable development. Sustainable Chemistry and Pharmacy
5, p- 94-104. https://doi.org/10.1016/j.5¢p.2017.01.001

Der Biologe Dr.-Ing. Hans-Christian Stolzenberg leitet
den Fachbereich Internationales Chemikalienmanage-
mentim UBA.

Kontakt:
Tel. +49(0)340 /2103 3113,
E-Mail: hans-ch.stolzenberg

@uba.de, @

www.uba.de \
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Nanotechnologie

Kleinste Teilchen — grof3e Herausforderung

Nanomaterialien in der Umwelt erfordern eine Anpassung der Risikobewertung und Regelungen fiir Chemikalien

Die Nanoskaligkeit eines Stoffes allein ist nicht zwangslaufig gleichbedeutend mit einem Risiko fiir die Umwelt. Aller-
dings weisen Nanomaterialien spezifische Eigenschaften auf, die sie von konventionellen, leicht I6slichen organischen
Chemikalien unterscheiden. Dies muss bei der Umweltrisikobewertung beriicksichtigt werden. Was ist erforderlich fiir
eine angemessene Bewertung der Gefahren und der Regulierung? l VON KATHRIN SCHWIRN UND DORIS VOLKER, UBA

I Die Erwartungen in
den Einsatz von Nanomaterialien in ver-
schiedensten Anwendungen sind nach wie
vor hoch. Anwendungsfelder reichen von
Elektro- und Energietechnik {iber Chemie
und Materialentwicklung bis hin zu Phar-
mazie, Beschichtungen, Baumaterialien
und Textilien. Fiir die Umwelt lassen sich
vielseitige Chancen ableiten, zum Beispiel
im Bereich der Energie- und Ressourcenef-
fizienz, der Sanierung von Altlasten oder
der Wasseraufbereitung. Nanomaterialien
kénnen im Vergleich zu konventionellen
Chemikalien gednderte oder vollig neue
Eigenschaften und Funktionen aufweisen,
die bei der Bewertung des Umweltrisikos
beriicksichtigt werden miissen. Auf natio-
naler und européischer Ebene wurden in
den letzten Jahren verschiedene For-
schungsinitiativen angestofien, um beste-
hende Wissensliicken zu Verhalten und
Wirkung von Nanomaterialien auf Mensch
und Umwelt zu schliefen. Parallel dazu
wurden Mafinahmen gestartet, um Gesetz-
gebungen der Chemikaliensicherheit und
die Instrumente der Chemikalienbewer-
tung an die besonderen Erfordernisse bei
Nanomaterialien anzupassen. So legte die
EU-Kommission eine Empfehlung zur De-
finition von Nanomaterialien durch die
Europdische Kommission vor. Auf interna-
tionaler Ebene stiefSen ExpertInnen Pro-
jekte zur Standardisierung der Untersu-
chung von Verhalten und Wirkung von
Nanomaterialien an und diskutierten spe-
zifische Anforderungen fiir Nanomateria-
lien in verschiedenen Regelungen der Che-
mikaliensicherheit. So miissen Nanomate-
rialien in der Biozidverordnung®” mittler-
weile eine gesonderte Bewertung
durchlaufen. In anderen Regelungen wie

der Europdischen Chemikalienverordnung
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung
und Beschrinkung von Chemikalien
(REACH) wurde eine Anpassung aller-
dings noch nicht umgesetzt. Somit besteht
nach wie vor das Dilemma, dass Nanoma-
terialien bereits in der Anwendung sind,
ohne dass fiir sie eine geeignete Umweltri-
sikobewertung in den Regelungen der Che-
mikaliensicherheit Einzug gefunden hat.
Laut Definitionsempfehlung der Euro-
péischen Kommission aus dem Jahr 2011
sind Nanomaterialien natiirliche, bei Pro-
zessen anfallende oder hergestellte Mate-
rialien, die Partikel in ungebundenem Zu-
stand, als Aggregat oder Agglomerat enthal-
ten und bei denen mindestens 50 Prozent
der Partikel in der Anzahlgréflenverteilung
ein oder mehrere AufSenmafle im Bereich
von 1-100 Nanometer (nm) enthalten. Der
Definitionsvorschlag wurde bereits in die
Biozidverordnung als rechtsgiiltige Defini-
tion ibernommen. Anderslautende Defini-
tionen zu Nanomaterialien sind in verschie-
denen Regelungen des Verbraucherschutzes
enthalten. Ziel sollte es allerdings sein, eine
einheitliche Definition fiir die verschiede-
nen Rechtsbereiche zu erreichen und somit
eine Gleichbehandlung méglich zu machen.
Zudem ist es notwendig, standardisierte
Methoden zu entwickeln, damit nachge-
priift werden kann, ob ein Material eine
entsprechende Definition erfiillt.

Europdische Beobachtungsstelle fiir
Nanomaterialien

Das Europdische Parlament forderte die
Kommission bereits im Jahr 2009 auf, die
Transparenz zu Anwendungen von Nano-
materialien auf dem europiischen Markt zu

erhohen (,,to compile an inventory of the
different types and uses of nanomaterials
on the European market“). Damit entspra-
chen die Abgeordneten den Forderungen
verschiedener Nichtregierungsorganisati-
onen, aber auch von EU-Mitgliedstaaten.
Die EU-Kommission reagierte darauf mit
einer Folgenabschitzung, um ein geeigne-
tes Instrument zu identifizieren und falls
notwendig zu entwickeln.

Basierend auf der Folgenabschitzung
entschied sich die Kommission fiir die
Einrichtung einer Européischen Beobach-
tungsstelle fiir Nanomaterialien (European
Union Observatory for Nanomaterials,
EU-ON)®. Diese wurde bei der Europi-
ische Chemikalienagentur (ECHA) ange-
siedelt, im Juni 2017 online geschaltet und
soll in den kommenden Jahren inhaltlich
ausgebaut werden. Die Einfithrung des
EU-ON stellt eine freiwillige Aktivitét der
Kommission dar, mit der keine Pflichten
fir Hersteller oder Importeure verbunden
sind. Vielmehr soll die Européische Chemi-
kalienagentur bestehende Informationen
aus verschiedenen Gesetzgebungen zur
Chemikalienregulierung sowie Informati-
onen aus Regelungsbereichen anderer EU-
Behorden wie der Européischen Behorde
fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und der
Europdischen Arzneimittelagentur (EMA)
zusammentragen. Die gewonnenen Daten
sollen dann mittels Marktstudien und
Branchenumfragen erginzt und der Of-
fentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.
Verschiedene Akteure wie Verbraucherver-
bande und Vertreter einiger europdischer
Mitgliedstaaten sehen die Einrichtung des
EU-ON kritisch. Zwar konnen durch die
Ansiedlung des EU-ON bei der ECHA Sy-
nergien genutzt werden, da dort auch die
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Daten aus REACH, der Europdischen Ver-
ordnung fiir Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung von Stoffen und Gemi-
schen (CLP) und der Verordnung zu Bio-
zidprodukten z