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EU-Winterpaket

Der Weg ist noch weit nach Paris

Kompromisse zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Governance bleiben hinter Erwartungen zuriick

Es ist so weit: Im Juni endeten die Trilogverhandlungen zu drei wichtigen Gesetzesinitiativen. Damit stehen die Ener-
gieziele der Europdischen Union fiir das Jahr 2030 fest. Trotz guter Anséitze bleiben die aufgefiihrten MaBnahmen und
Ziele jedoch weit hinter ihrem Potenzial zuriick. Das Erreichen des 1,5-Grad-Ziels des Pariser Klimaabkommens und ein
fairer europaischer Beitrag stehen weiterhin in den Sternen. ll VON ELENA HOFMANN UND MATEJA KAHMANN, DNR

I Mit dem Winterpaket
»Saubere Energie fiir alle Europder” hatte
die EU-Kommission 2016 acht Gesetzes-
vorschlige vorgelegt, mit denen die Klima-
und Energiepolitik der EU fiir 2030 tiber-
arbeitet werden soll. Fiir Umweltverbénde
stellte sich bei der Begutachtung des 1.000
Seiten starken Dokuments vor allem eine
Frage: Sind die Vorschldge ausreichend
ambitioniert, um das 2015 im Pariser Kli-
maabkommen beschlossene Ziel zu errei-
chen, die Erderwdarmung auf deutlich
unter 2 und moglichst auf 1,5 Grad zu
begrenzen?

EU-Parlament, Ministerrat und EU-
Kommission konnten sich nun fiir Teile
des Winterpakets, fiir die Energieeffizienz-
und die Erneuerbare-Energien-Richtlinie
sowie die Governance-Verordnung auf
Kompromisse einigen.

Mehr Wind und Sonne: Die Neufassung
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie

Um den Ausstofl von Treibhausgasen er-
heblich zu senken, miissen fossile Energie-
trager durch erneuerbare Energiequellen
ersetzt werden. Der Kompromiss zur Neu-
fassung der Erneuerbare-Energien-Richtli-
nie sieht vor, dass bis 2030 mindestens 32
Prozent des Endenergieverbrauchs in der
EU aus erneuerbaren Energien stammen
miissen. Damit hat die EU ihr 2020-Ziel
von 20 Prozent Erneuerbaren zwar deut-
lich erhoht, fiir die Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens wire jedoch ein Ziel
von mindestens 45 Prozent nicht nur nétig,
sondern auch realisierbar. Ein Hoffnungs-
schimmer ist die in der Richtlinie veran-
kerte Moglichkeit, das Ziel im Jahr 2023
nach oben zu korrigieren, beispielsweise

aufgrund sinkender Kosten oder hoherer
internationaler Ziele. Nationale Forder-
systeme fiir Erneuerbare wie das deutsche
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sind
weiterhin erlaubt.

Viel Hoffnung steckten Umweltver-
bénde in den Beitrag der Erneuerbaren-
Richtlinie zur Verkehrswende. Ein rascher
Ausstieg aus der energetischen Nutzung
von Nahrungs- und Futtermittelpflanzen
bestimmte iiber Monate die européischen
Verhandlungen. Das Ergebnis stellt einen
kleinen Schritt in die richtige Richtung
dar: So darf Bioenergie mit hohem Risiko
fiir indirekte Landnutzungsédnderung ab
2030 nicht als erneuerbare Energie gezéhlt
werden. Mit dieser Formulierung sind vor
allem Biokraftstoffe aus Palmol und wahr-
scheinlich auch aus Soja gemeint. Gleich-
zeitig legt die Richtlinie ein Erneuerbaren-
ziel von mindestens 14 Prozent in 2030 fiir
den Verkehrssektor fest und fordert somit
die Nutzung von Biokraftstoffen. Das ist
problematisch, da Biokraftstoffe nicht
unbedingt nachhaltig sind, auch weil die
in der Richtlinie verankerten Nachhaltig-
keitskriterien fiir Bioenergie weiterhin sehr
schwach formuliert sind.

Auch das Thema Energieselbstversor-
gung stand weit oben auf der européischen
Verhandlungsagenda. Die Richtlinie ge-
steht SelbstverbraucherInnen von Strom
aus Erneuerbaren und Biirgerenergiege-
sellschaften erstmals einen besonderen
Schutzstatus zu: BiirgerInnen bekommen
ein Recht auf Eigenverbrauch von Strom
aus Erneuerbaren und miissen fiir An-
lagen bis 30 Kilowatt keine Abgaben be-
zahlen. Diese Befreiung wurde jedoch in
letzter Minute vor allem auch durch das
Zutun Deutschlands stark abgeschwicht.

Der Grenzwert fiir diese Befreiung betrégt
nun 30 Kilowatt pro Anlage (an der viele
VerbraucherInnen beteiligt sein kénnen)
statt 25 Kilowatt pro VerbraucherIn. Damit
werden MieterInnen in gréfleren Gebau-
den gegeniiber Personen mit Eigenheim
klar benachteiligt.

Energiesparen fiir das Klima: Die
Energieeffizienz-Richtlinie

Energieeffizienz ist im Hinblick auf die
Pariser Klimaziele von grofler Bedeutung:
Denn die klimafreundlichste Energie ist
bekanntlich die, die man gar nicht erst ver-
braucht. Fiir den Zeitraum 2021 bis 2030
gilt fiir die EU nun ein unverbindliches
Effizienzziel von mindestens 32,5 Prozent
Effizienzsteigerung gegeniiber dem Ba-
sisjahr 2007. Umgerechnet darf die EU
entweder nicht mehr als 1.273 Millionen
Tonnen Roholeinheiten Primirenergie
oder 956 Millionen Tonnen Rohélein-
heiten Endenergie bis 2030 verbrauchen.
Problematisch ist, dass das EU-Ziel nicht
auf verbindliche nationale Ziele runter-
gebrochen wird. Die EU-Lander miissen
mit ihren nationalen Energie- und Kli-
mapldnen lediglich indikative nationale
Effizienzziele als Beitrag zum EU-Ziel in
Briissel einreichen. Immerhin muss die EU,
wie im Kompromiss festgeschrieben, das
Energieeffizienzziel 2023 iiberpriifen und
nach oben anpassen.

Wichtige Anderungen betreffen auch
das bisherige Herzstiick der Richtlinie in
Artikel 7, ndmlich die verbindlichen Ener-
gieeinsparungen von jahrlich 1,5 Prozent
des nationalen Endenergieverbrauchs fiir
jeden Mitgliedstaat. Aufgrund zahlreicher
Schlupflocher und Ausnahmeregelungen
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betrug die reale Einsparquote bisher ledig-
lich 0,75 Prozent. Der Kompromiss schafft
hier Tatsachen: Egal welche Ausnahme die
Mitgliedstaaten nutzen, sie sind dazu ver-
pflichtet, ihren Endenergieverbrauch zwi-
schen 2021 und 2030 jahrlich um 0,8 Pro-
zent zu reduzieren. Dariiber hinaus bleibt
diese Verpflichtung nach 2030 bestehen.
Insgesamt bleibt das Ambitionsniveau der
Richtlinie dennoch weit hinter den Forde-
rungen von Umweltverbénden zuriick. Ho-
here Energieeffizienzziele wéren nicht nur
realisierbar, sondern hitten die EU im Kli-
maschutz ein gutes Stiick vorangebracht.

Gesetzesrahmen fiir die Energieziele: Die
Governance-Verordnung

Die neuen européischen Zielmarken fiir
Erneuerbare und Energieeffizienz konnen
nur erreicht werden, wenn alle EU-Staaten
einen Beitrag leisten. Da keine der beiden
Richtlinien verbindliche nationale Beitréige
festschreibt, wurde mit der Governance-
Verordnung ein Uberpriifungs- und Kon-
trollsystem geschaffen, mit dem die EU die
Zielerreichung sicherstellen will.

Um die Vorhaben und den Fortschritt
der Mitgliedstaaten iiberpriifbar zu ma-
chen, miissen die Linder der Kommission
in Nationalen Energie- und Klimapla-
nen (NECPs) Bericht erstatten und diese
Plane regelmafig aktualisieren. Auflerdem
sind sie aufgefordert, parallel zur EU-KIi-
mastrategie 2050, die zurzeit von der EU-
Kommission erarbeitet wird, nationale
2050-Klimastrategien einzureichen. Die
EU-Klimastrategie 2050 war in den Ver-
handlungen zur Governance-Verordnung
ein zentraler Streitpunkt. Mit der Verord-
nung sollte erstmals ein Ziel fiir die EU-
Klimastrategie fiir 2050 festgelegt werden.
Fiir einen fairen Beitrag der EU zur Be-
kampfung des Klimawandels hitte sich das
EU-Parlament mit seiner Position durch-
setzen miissen: Es hatte Klimaneutralitat
bis 2050 mit einem CO,-Budget fiir die EU
als Ziel der Klimastrategie gefordert. In der
Verordnung steht nun lediglich, dass die
EU so schnell wie moglich klimaneutral
werden muss.

Durch die Governance-Verordnung
kann die Kommission auflerdem iiber die
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Zielerreichung wachen: Sie muss die nati-
onalen Pline evaluieren und in den Jah-
ren 2022, 2025 und 2027 den Fortschritt
der EU-Lander kontrollieren. Wird dabei
ersichtlich, dass einzelne Linder nicht
ambitioniert genug planen, ihren Anteil
am Erneuerbaren- und Effizienzziel nicht
einhalten oder die EU als Ganzes ihre
Ziele moglicherweise nicht erreicht, kann
die Kommission einzelnen oder allen Mit-
gliedstaaten Empfehlungen aussprechen
und Mafinahmen auf EU-Ebene vorschla-
gen. Problematisch ist, dass Briissel ein-
zelne Mitgliedstaaten nicht in die Pflicht
nehmen kann, auf nationaler Ebene zu
handeln. Die jetzige Einigung garantiert
somit nicht, dass alle Mitgliedstaaten ihre
Energieziele fiir 2030 ernst nehmen. Im
Gegenteil: Sie ermoglicht unsolidarisches
Trittbrettfahren einzelner Staaten.

Regeln fiir den Strommarkt: Die
Strombinnenmarkt-Verordnung

Nicht alle Verhandlungen des Winterpa-
kets sind abgeschlossen: Die Strombin-
nenmarkt-Verordnung, die das Design des
gemeinsamen Strommarkts gestaltet, wird
erst in der zweiten Jahreshilfte verhandelt.
Wichtig ist vor allem die Regelung der na-
tionalen Kapazititsmechanismen. Das
sind Zahlungen fiir die Bereitstellung von
Kraftwerkskapazititen, die die Stromver-
sorgung sicherstellen sollen. Bisher exis-
tierende Kapazititsmechanismen dienen
allerdings vor allem der Erhaltung fossiler
(Uber-)Kapazititen. Daher muss die Nut-
zung dieser Mechanismen strenger geregelt
werden, um eine nachhaltige Stromversor-
gung zu garantieren. Die Position des EU-
Parlaments wird in den Verhandlungen die
progressivste sein: Kapazititsmechanismen
diirfen nur als letzte Option eingesetzt wer-
den und nur dann, wenn auf EU-Ebene
eine Notwendigkeit festgestellt wurde. Au-
flerdem diirfen nur Anlagen mit weniger
als 550 Gramm CO,-Emissionen pro Kilo-
wattstunde einen Kapazititsmechanismus
nutzen. Diese Regelung schlief3t beispiels-
weise konventionelle Kohlekraftwerke aus.

Fir die deutschen und européischen
Umweltverbande bleibt also viel zu tun. Die
Erhohung der Zielmarken fiir erneuerba-

re Energien und Energieeffizienz sowie die
Mafinahmen der Governance-Verordnung
sind zwar Schritte in die richtige Richtung,
von einer Paris-kompatiblen Politik ist die
EU jedoch noch weit entfernt. Hoffnung
liegt neben einer moglichen nochmaligen
Erhohung der Ziele fiir Effizienz und Er-
neuerbare in 2023 auch auf weiteren Maf3-
nahmen der EU. Bis 2020 muss die EU iiber
ein neues CO,-Reduktionsziel fiir 2030
entscheiden und dieses beim Sekretariat
der UN-Klimarahmenkonvention einrei-
chen. Das bisherige EU-Ziel der Reduktion
um 40 Prozent bis 2030 kann seit dem In-
krafttreten des Pariser Klimaabkommens
nicht mehr als ein fairer Beitrag der EU zur
Bekdmpfung des Klimawandels gewertet
werden. Gleiches gilt fiir das Langfristziel
der EU, die klimaschédlichen Gase bis 2050
um 80 bis 95 Prozent zu reduzieren. Mit
einer neuen Langfriststrategie wird die
EU-Kommission im Friihjahr 2019 einen
Plan vorlegen, wie die EU bis 2050 den
Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft
bewiltigen kann. Fiir die Umweltverbidnde
wird sich spdtestens dann zeigen, wie ernst
es die Europdische Union und vor allem
ihre Mitgliedstaaten mit dem Klimaschutz
meinen.

Anmerkungen:

» (1) www.dnr.de/publikationen/steckbriefe-factsheets/
factsheet-red

» (2) www.dnr.de/publikationen/steckbriefe-factsheets/
factsheet-governance

» (3) www.dnr.de/publikationen/steckbriefe-factsheets/
factsheet-energieeffizienz

» (4) www.dnr.de/publikationen/steckbriefe-factsheets/
factsheet-strombinnenmarkt

Elena Hofmann und Mateja
Kahmann sind Referentinnen
fiir die EU-Klima- und Ener-
giepolitik beim Deutschen
Naturschutzring.

Kontakt:

Tel. +49 (0)30 /678 1775
-84 oder -86,

E-Mail:
elena.hofmann@dnr.de,
mateja.kahmann@dnr.de,
www.dnr.de
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EU-Fischereipolitik

Dorsch und Co. sind kein Abfall

Millionen Fische werden jedes Jahr gefangen und auf See aussortiert. Auf unseren Tellern landen sie nie.

Ungewollte Arten und Jungfische werden meist sterbend liber Bord geworfen. Die vielen versehentlich ins Netz gegan-
genen Fische gehen europaweit Jahr fiir Jahr dem Bestand verloren. Dass diese Fische selbst nicht mehr fiir Nachwuchs
sorgen konnen, wirkt sich negativ auf kiinftige Populationen aus. ll VON KATJA HOCKUN UND ANDREA KUPER, DUH

I Als die neue Gemein-
same Fischereipolitik (GFP) der EU im
Jahr 2014 in Kraft trat, wurden die meisten
kommerziell genutzten europdischen
Fischbestande iiberfischt. Fanggrenzen
waren regelmiflig so hoch angesetzt, dass
die Bestdnde sich nicht erholen konnten.
Viele Fische in den europdischen Gewis-
sern, insbesondere aus gemischten Fische-
reien mit mehreren Arten, wurden unge-
wollt Teil des Fangs und anschlieflend
tonnenweise tot oder sterbend tiber Bord
geworfen. Auch viele Jungfische teilten die-
ses Schicksal, was dazu fiihrte, dass sie
nicht mehr fiir Nachwuchs sorgen konn-
ten. 2011 wurde die Riickwurfmenge pro
Jahr in Europa auf 1,7 Millionen Tonnen
Fisch geschatzt, das waren im Durchschnitt
23 Prozent der Finge.®V

Mit der Reform der GFP gab es Grund
zur Hoffnung auf eine nachhaltigere Fi-
scherei. Eine Reihe neuer Regelungen trat
in Kraft, die die Auswirkungen der ver-
schwenderischen Fischerei auf die Meeres-
umwelt minimieren sollten. Die GFP ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, alle kommer-
ziellen Fischbestdnde so zu bewirtschaften,
dass der hochstmogliche Dauerertrag fiir
jeden einzelnen Bestand erreicht werden
kann. Dadurch sollen natiirliche Grenzen
eingehalten und eine nachhaltige Bewirt-
schaftung moglich sein. Als zusatzlicher
Baustein der Reform wurden das Riick-
wurfverbot und die sogenannte Anlande-
verpflichtung eingefithrt. Damit miissen
alle Fische, fiir die eine Fangmengenbe-
grenzung oder eine Mindestgrofie gilt, an
Land gebracht werden. Das heif3t auch, zu
kleine Fische, die nicht auf unserem Teller
landen diirfen oder Arten, die ungewollt
im Netz landen, miissen angelandet wer-
den und werden auf die Fangquoten eines

jeden Schiffes angerechnet. Um die Uber-
fischung zu stoppen, das Fischereimanage-
ment zu reformieren, die wissenschaftliche
Datengrundlage und die Gesundheit der
Okosysteme zu verbessern, vereinbarten
die EU-Mitgliedstaaten, dass spétestens
2020 alle Fischereiaktivititen dokumen-
tiert und Riickwiirfe ungewollten Fisches
ein Ende haben sollen.

Kein Beifang beim Fang

Die Anlandeverpflichtung wurde zum
Beispiel in der Ostsee zuerst fiir Dorsch,
Hering, Sprotte und Lachs eingefiihrt, 2017
auch fiir die Scholle. Ab 2019 gilt sie voll-
standig in allen EU-Gewdssern. Zum Bei-
fang zdhlen nicht nur die Fischarten und
Meeresbewohner, die nicht Ziel des Fangs
waren, sondern auch die jungen, ,,unter-
mafligen® Fische der jeweiligen Zielart.
Die unerwiinschten Fange diirfen nicht
als Speisefisch verkauft werden, sondern
werden zu Fischmehl und -6l. Die Gewinn-
spanne fiir die Fischer ist dabei gering.
Anlandeverpflichtung und das Verbot
von Riickwiirfen zielen darauf ab, dass die
Fischereien ihre Fangmethoden dndern:
Im Netz soll nur noch der Fisch sein, des-
sen Fang beabsichtigt war. Technisch ist
das durch den Einsatz selektiverer Fangge-
rite und Netze mit groflerer Maschenweite
moglich. Die erhoffte Wirkung ist aber bis-
her leider ausgeblieben. Das Problem: Die
Einhaltung der Anlandepflicht wird kaum
kontrolliert und nicht durchgesetzt. 2016
wurden nur 1,5 Prozent der Fangfahrten
auf der Ostsee und 0,7 Prozent auf der
Nordsee von Kontrolleuren erfasst. Wer
anlandet, braucht wertvollen Platz im La-
deraum fiir die nicht markttauglichen Fi-
sche, seine Quote ist schneller ausgeschopft

und er verdient weniger. Wer nicht anlan-
det, muss kaum Kontrollen fiirchten. Nicht
verwunderlich also, dass sich die Riickwiir-
fe seit Einfithrung der Anlandepflicht nicht
verringert haben. Laut einer Untersuchung
des Wissenschafts-, Technik- und Wirt-
schaftsausschusses fiir Fischerei der EU
(STEFCA), die im Mai 2018 veroffentlicht
wurde, hat sich seit dem Inkrafttreten der
reformierten GFP nichts an der Riickwurf-
praxis auf See geindert.®) Doch die Moni-
toringprogramme in den USA und Kanada
zeigen, dass effektive Kontrollen moglich
sind. Dort werden je nach Fischerei 30
bis 100 Prozent der Fange kontrolliert. In
Deutschland dokumentiert die Fischerei
eigenverantwortlich die Finge. Doch Log-
bucheintriage der Beifangmengen weichen
stark von den errechneten Beifangschit-
zungen der Wissenschaftler ab. Die DUH
und die Initiative Our Fish kritisieren die
bisherige Umsetzung der GFP in Europa.
Um Riickwiirfe wirkungsvoll zu verhin-
dern, fordern wir Anreize fiir Betriebe,
die nachweislich vorschriftsmégig fischen.
Nachhaltige Fischereien sollen bei der na-
tionalen Aufteilung von Fangquoten mit
einer hoheren Quote belohnt werden als
solche, die dagegen verstof3en.

Effektive Kontrollen sind nétig

Damit die Mafinahmen zum Schutz der
Fischbestiande wirklich greifen, muss die
Anlandeverpflichtung effektiv kontrol-
liert und die geltenden Regeln durchgesetzt
werden. Elektronische Ferniiberwachungs-
systeme, ausgeriistet mit Kameras, werden
von Experten als die kostengiinstigste
Maéglichkeit angesehen, um die Einhaltung
geltenden Rechts zu gewiéhrleisten, da nie-
mand weif3, wie viele Fische wirklich tiber

August/September 2018 umwelt aktuell


http://www.umwelt-aktuell.eu/

Bord gehen. Neben der Kontrolle dienen
die Systeme auch der vollstindigen, elek-
tronischen Dokumentation der Finge und
Fangzusammensetzung. Die Daten helfen
Wissenschaftlern abzuschitzen, wie sich
die Bestinde entwickeln, sind Grundlage
fiir die Festlegung kiinftiger Fangquoten
und ermoglichen ein nachhaltiges Ma-
nagement der Fischbestdnde. Die DUH
und Our Fish unterstiitzen die Forderung
der européischen NGOs, dass alle Fangflot-
ten, die ein hoheres Risiko haben, gegen
die Anlandeverpflichtung zu verstof3en,
mit elektronischen Ferniiberwachungs-
systemen ausgestattet werden.

Die EU-Kommission unterstiitzt deren
Einfithrung in den EU-Fischereien, um
eine Umsetzung der Anlandeverpflich-
tung zu gewihrleisten. Die Novellierung
der EU-Kontrollverordnung bietet dazu
die Moglichkeit. Dieser Vorschlag muss
jedoch von allen Mitgliedstaaten getragen
werden. Hier kann Deutschland eine Vor-
reiterrolle einnehmen, um endlich effektive
Kontrollen zum Schutz unserer Meeresres-
sourcen zu ermdglichen und den illegalen
Riickwiirfen ein Ende zu bereiten.

Die Situation heute

Trotz der GFP-Reform werden auch heute
noch Fangquoten hoher gesetzt, als es von
Wissenschaftlern empfohlen wird. Die
Verhandlungen des EU-Ministerrates, in
denen das geschieht, sind intransparent.
Noch immer werden natiirliche Grenzen
iberschritten. Hinzu kommen unzurei-
chende Datengrundlagen, die keine ver-
lasslichen wissenschaftlichen Bestands-
schiatzungen der gefihrdeten Fischarten
in Nord- und Ostsee zulassen. Dies geht
aus einem Bericht des STEFCA hervor.®
Von mehr als hundert Arten, die in den
deutschen Meeren leben, konnen nur 22
Fischbestande in der Nordsee und acht in
der Ostsee wissenschaftlich erfasst werden.
Von diesen 30 Arten werden noch immer
13 iiberfischt und wir wissen schlicht nicht,
wie viele von den nicht erfassten Fischar-
ten von Uberfischung betroffen sind. Laut
den jiingsten Berichten des Internationa-
len Rates fiir Meeresforschung (ICES) sind
die Dorsch- und Heringsbestidnde in der
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Ostsee, Kabeljau in der Nordsee und wei-
tere Arten noch immer in keinem guten
Zustand.® Der ICES liefert die wissen-
schaftliche Grundlage fiir die jéhrliche
Empfehlung der EU-Fangmengen. In der
Vergangenheit hat Deutschland mit dafiir
gesorgt, dass sogar die maximal empfohle-
nen Fanggrenzen weiterhin iiberschritten
wurden. Jahrlich im Oktober werden die
Fanggrenzen fiir das kommende Jahr fiir
die Ostsee festgelegt, im Dezember fiir die
Nordsee. Um die drastische Uberfischung
zu beenden, miissen wichtige Entscheidun-
gen jetzt getroffen werden. In den néchs-
ten finf Monaten werden Verhandlungen
stattfinden, in denen die EU-Kommission
und die Mitgliedstaaten, so auch Deutsch-
land, zeigen konnen, wie ernst es ihnen
mit ihrem Versprechen ist, gesunde Fisch-
bestéinde zu schaffen und die Uberfischung
zu beenden. Der Mehrheit der Deutschen
ist eine nachhaltige und transparente Fi-
scherei wichtig.® Bundeslandwirtschafts-
ministerin Julia Klockner muss jetzt aktiv
werden, um in Europa den Weg fiir eine
nachhaltige Fischerei zu ebnen.

Anmerkungen

» (1) EU-KOMMISSION (2011), STAFF WORKING PAPER:
www.kurzlink.de/sec-2011-891

P> (2) STECF-Bericht (2018): 57th plenary meeting report
(PLEN-18-01), www.kurzlink.de/stecf-plen-1801

P> (3) STECF-Bericht (2018): Monitoring the performance of the
Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-18-01),
www.kurzlink.de/stecf-adhoc-1801

P (4) ICES-Berichte Nordsee und Ostsee: www.ices.dk/
community/advisory-process/Pages/Latest-Advice.aspx

» (5) BN-Studie (2018): Naturbewusstsein 2017,
www.kurzlink.de/natbewstu-2017
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Nachhaltigkeit

wie Wertschatzung

Laien gelten als dumm, Profis als kompetent.
Dabei sehen Laien ihre Umwelt nicht durch
Spezialistenbrillen und verdienen es, dass man
ihre Arbeit ernst nimmt. Denn sie forschen
ohne Uberblicksverlust, Konkurrenzverhalten,
Machthierarchien und Mitldufertum, die Teile
der professionellen Forschung prdagen. Die
Zukunft einer nachhaltigen Kultur hangt auch
von der Wertschatzung ab, die wir den Laien
entgegenbringen.

P. Finke

Lob der Laien

Eine Ermunterung zum Selberforschen

240 Seiten, broschiert, 20,- Euro,

ISBN 978-3-96238-062-5

Erhaltlich im Buchhandel oder versandkosten-
frei innerhalb Deutschlands bestellbar unter
www.oekom.de. Auch als E-Book erhdltlich.
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Energiesubventionen

Raus aus der Braunkohle

Ausstieg konnte jahrliche Kosten in Hohe von 27,9 Milliarden Euro vermeiden

Stromerzeugung aus Braunkohle ist weder fiir heutige noch fiir zukiinftige Gesellschaften eine kostengiinstige Ange-
legenheit. Im Gegenteil: Mit den hohen Folgekosten durch Abbau und Verstromung gehort die Braunkohle zu den teu-
ersten Formen der Stromerzeugung. Alle gesellschaftlichen Kosten miteingerechnet hitte eine Kilowattstunde Braun-
kohlestrom im Beispieljahr 2017 rund 22-24 Cent gekostet. ll VON RUPERT WRONSKI UND KAI SCHLEGELMILCH, FOS

I [N einer aktuellen Stu-
die im Auftrag von Greenpeace Energy hat
das Forum Okologisch-Soziale Marktwirt-
schaft (FOS) analysiert, wie hoch die ge-
samtgesellschaftlichen Kosten der Braun-
kohleverstromung im Jahr 2017 waren.V
Neben den Kosten fiir die Stromerzeugung
gehoren hierzu auch die staatlichen Forde-
rungen fiir die Braunkohle. Den wichtigs-
ten Kostenblock stellen jedoch die soge-
nannten externen Kosten dar, die sich in
Form von menschengemachten Klima-
und Gesundheitsschiden manifestieren.
Das Mirchen vom vermeintlich giins-
tigen und subventionsfreien Energietra-
ger Braunkohle wird auch in der Debatte
um den Kohleausstieg immer wieder von
politischen EntscheidungstrigerInnen be-
miiht. Bei niichterner Betrachtung der Fak-
tenlage ist das genaue Gegenteil der Fall:
Einerseits verursacht die Verstromung von
Braunkohle umfangreiche Umwelt- und
Gesundheitskosten. Andererseits profitiert
Braunkohlestrom in erheblichem Ausmaf3
von staatlichen Forderungen. Diese Kos-
tenblocke summieren sich auf 27,9 Milliar-
den Euro jéhrlich, oder, auf den Verbrauch
umgelegt, auf 7,9 Cent je Kilowattstunde. In
einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung
tauchen diese Kosten nicht auf. Zusitzliche
Folgekosten, die heute noch nicht quantifi-
ziert werden konnen, fallen im Zusammen-
hang mit dem Braunkohlebergbau an.

Externe Kosten

Unter externen Kosten beziehungsweise
Externalititen werden in der Umweltpoli-
tik solche Kosten verstanden, die nicht di-
rekt bei den Verursachern selbst, sondern
bei der Gesellschaft oder Dritten anfallen.

Meist sind dies Schiden an einem Allge-
meingut wie der Gesundheit, der Luftqua-
litdt oder einem ausgeglichenen Klima. Da
es fiir die am stérksten von externen Effek-
ten Betroffenen héufig keine ausreichende
politische Vertretung gibt (zum Beispiel
fiir Klimafliichtlinge oder spdtere Gene-
rationen), fallt dieser Block in 6ffentlichen
Kostendebatten hiufig unter den Tisch.
Und das, obwohl sie bei der Braunkohle-
verstromung den grofiten Teil der Kosten
ausmachen. Das Umweltbundesamt (UBA)
rechnet mit externen Kosten der Braunkoh-
leverstromung von 19,19 Cent je Kilowatt-
stunde. Ein Teil der externen Kosten wird
heute bereits durch den Emissionshandel
und die Energiesteuern den Verursachern
in Rechnung gestellt, das heif3t internali-
siert. Als nicht internalisierte externe Kos-
ten der Braunkohle im Jahr 2017 verbleiben
etwa 17,7 Cent je Kilowattstunde. Bezogen
auf die Gesamtmenge des im Jahr 2017
erzeugten Braunkohlestroms beliefen sich
diese Kosten auf 26,3 Milliarden Euro.

Staatliche Forderungen

Die Braunkohleférderung und -verstro-
mung profitiert in Deutschland von unter-
schiedlichen staatlichen Forderungen.®
Direkte Auswirkungen auf den Staatshaus-
halt und somit auf die deutschen Steuerzah-
lerInnen hatten im Jahr 2017 die folgenden:
die Forschungsforderung (14 Millionen
Euro), die Befreiung von der Forderabga-
be (236 Millionen Euro), die Befreiung von
Wasserentnahmeentgelten (17 Millionen
Euro), die Energiesteuervergiinstigung (1,5
Milliarden Euro) sowie die Sicherheitsbe-
reitschaft (230 Millionen Euro). In Summe
ergeben sich damit im Jahr 2017 gesamte

staatliche Férderungen fiir die Braunkohle
in Hohe von rund zwei Milliarden Euro.
Rund 1,6 Milliarden Euro davon konnen
der Stromerzeugung zugerechnet werden.
Zudem ist der Braunkohlebergbau mit
weiteren volkswirtschaftlichen Folgekos-
ten verbunden, fiir welche die Bergbaube-
treiber vermutlich nicht oder nur teilweise
aufkommen werden. Dies gilt insbesondere
fiir Folgekosten extrem langfristiger Natur,
wie der Wiederherstellung des geschidig-
ten Wasserhaushalts. Im Einzelfall kénnen
hier MafSnahmen noch in tiber 300 Jahren
anfallen. Es erscheint unwahrscheinlich,
dass die Verursacher dann noch zur Kasse
gebeten werden konnen.

Braunkohle-Umlage

Die staatlichen Foérderungen und die nicht
internalisierten externen Kosten des Braun-
kohlestroms summieren sich im Jahr 2017
aufrund 28 Milliarden Euro. Wiirden diese
Zusatzkosten der Braunkohleverstromung
wie bei den erneuerbaren Energien auf die
EndverbraucherInnen umgelegt, hitte die
resultierende ,,Braunkohle-Umlage“ den
Strompreis um rund acht Cent je Kilowatt-
stunde erhoht.

Dieser Vergleich zeigt, dass allein die
Zusatzkosten der Braunkohleverstromung
die hiufig stark in der Kritik stehenden
Kosten der Umlage fiir die erneuerbaren
Energien von zuletzt 24,5 Milliarden Euro
- oder 6,88 Cent je Kilowattstunde - im
Jahr 2017 deutlich iibersteigen.

Problem Riickstellungen

Zur Finanzierung der Folgekosten des
Braunkohlebergbaus sind die Bergbau-
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betreiber heute dazu verpflichtet, Riick-
stellungen in ihren Bilanzen auszuweisen.
Diese sind jedoch nicht als sicher angelegte
Finanzmittel zu verstehen, sondern werden
lediglich - wie eine Art Schuldschein - als
zukiinftige Zahlungsverpflichtung in den
Bilanzen der Unternehmen vermerkt.
Riickstellungen sind nicht ausreichend
gesichert, zum Beispiel im Falle von Insol-
venz und Umstrukturierung der Betrei-
ber. ® Insbesondere vor dem Hintergrund
der Umstrukturierungen bei Vattenfall
und RWE schwinden daher die Chancen
fiir eine verursachergerechte Finanzierung
der langfristigen Bergbaufolgekosten.
Neben der Unsicherheit fiir die Finan-
zierungsvorsorge bescheren die Riickstel-
lungen den Bergbaubetreibern zudem
einen weiteren finanziellen Vorteil. Durch
die freie Verfiigbarkeit der Riickstellun-
gen konnen diese zur Finanzierung ande-
rer Unternehmensaktivititen verwendet
werden. Dieser Innenfinanzierungsvorteil
gegeniiber der Beschaffung von Mitteln
am Kapitalmarkt belduft sich im Jahr
2017 auf eine Groflenordnung von 170
Millionen Euro. Ein besonders selektiver
Vorteil besteht gegentiber der Praxis der
finanziellen Vorsoge bei der Errichtung
von Windkraftanlagen. Hier sind Sicher-
heitsleistungen, die von den Bauaufsichts-

behérden in Verwahrung genommen
werden, durchaus tiblich.

Fazit

Diese Kostenfakten zeigen, dass die Struk-
turwandel-Kommission beim Auslaufen
von Subventionen ansetzen sollte, um die
Klimaschutzziele zu erreichen. In den bis
Dezember 2018 zu erarbeitenden Kohle-
ausstiegspfad sollten alternative Verwen-
dungsvorschlage der so frei werdenden
Gelder einflieffen. Die dadurch angesto-
Bene Strukturentwicklung wiirde Wachs-
tum und Beschiftigung in den betroffenen
Regionen stirken. Der grofite Hebel liegt
hier wohl in der addquaten Bepreisung des
durch die Kohleverstromung ausgestof3e-
nen Kohlenstoffdioxids.

Anmerkungen:

» (1) FOS (2018): Was Braunkohlestrom wirklich kostet. Stu-
die im Auftrag von Greenpeace Energy G, Berlin. Abrufbar
unter: www.foes.de/pdf/2018-06-25-GPE-Studie-Braun-
kohle.pdf. Letzter Zugriff am 10.07.2018.

» (2) FOS (2017): Was Strom wirklich kostet. Vergleich der
staatlichen Forderungen und gesamtgesellschaftlichen
Kosten von konventionellen und erneuerbaren Energien.
Langfassung, iiberarbeitete und aktualisierte Auflage Okto-
ber 2017, Berlin. Abrufbar unter: www.foes.de/pdf/2017-
10-Was_Strom_wirklich_kostet_lang.pdf. Letzter Zugriff
am 10.07.2018.

Fortsetzung Anmerkungen:

> (3) FOS, IASS (2016): Finanzielle Vorsorge im Braunkoh-
lebereich. Optionen zur Sicherung der Braunkohleriick-
stellungen und zur Umsetzung des Verursacherprinzips.
Abrufbar unter: www.foes.de/pdf/2016-06-FOES-IASS-
Finanzielle-Vorsorge-Braunkohle.pdf. Letzter Zugriff am
10.07.2018.

Rupert Wronski ist Politikwissenschaftler und Oko-
nom. Er arbeitet beim FOS als Wissenschaftlicher
Referent fiir Energiepolitik.

Kontakt:

Tel. +49 (0)30 / 7623991-30,
E-Mail:
rupert.wronski@foes.de,
www.foes.de

Kai Schlegelmilch ist Bankkaufmann, Volkswirt und
ehrenamtlicher Vorsitzender des Forums Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft (FOS). Hauptamtlich arbeitet
erim Bundesamt fiir Natur-
schutz (BfN).

Kontakt:

Tel. +49 (0)30 / 7623991-30,
E-Mail:
kai.schlegelmilch@foes.de,
www.foes.de
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Plastikstrategie
Mehr Kreislauf, weniger
Mikroplastik

B Der Umweltausschuss (ENVI) des EU-
Parlaments hat Mitte Juli seine Position
zur Plastikstrategie der EU verabschiedet.
Neben den Vorschlagen der Kommission
fordern die ParlamentarierInnen bis 2020
ein Verbot von absichtlich zugefiigtem Mi-
kroplastik in Kosmetika und Reinigungs-
mitteln. Fiir weitere Quellen von Mikro-
plastik wie Textilien, Reifen, Farben und
Zigarettenfilter sollen Mindestanforderun-
gen in Produktvorschriften den Eintrag der
kleinen Kunststoffpartikel in die Umwelt
verhindern.

Biobasierte Kunststoffe betrachten
die ENVI-Mitglieder als zweischneidiges
Schwert. Wihrend biologisch abbaubare
Kunststoffe den Ubergang zu einer Kreis-
laufwirtschaft erleichtern konnten, seien
sie ,kein Allheilmittel gegen Abfille im
Meer“. Harmonisierte Vorschriften sollen
bestehende Missverstandnisse in Bezug
auf Bioplastik bekdmpfen. Oxo-abbaubare
Kunststoffe sollen bis 2020 komplett ver-
boten werden. Oxo-Plastik enthilt Metal-
le, damit es sich schneller selbst zersetzt.
Bisherige Untersuchungen haben jedoch
gezeigt, dass sie in Mikroplastikteilchen
zerfallen und damit die Umwelt ver-
schmutzen.

Den Vorschlag der EU-Kommission
fiir eine Kunststoffsteuer als mogliche
Finanzierungsquelle der EU lehnt der
Ausschuss ab und verweist auf die Steu-
erhoheit der einzelnen Mitgliedslander.
Stattdessen empfehlen die Abgeordneten
im Bericht, die Mehrwertsteuer fiir Pro-
dukte mit wiederverwerteten Materialien
anzupassen.

Meadhbh Bolger begriifite im Namen
des NGO-Netzwerks Rethink Plastic den
Bericht, der ein starkes Signal fiir die Be-
kampfung der Plastikflut sende. Die Ver-
béndeallianz kritisiert jedoch fehlende
starkere wirtschaftliche Anreize, um die

Produktion und den Verbrauch von Kunst-
stoffen grundsitzlich zu reduzieren.

Im September wird das Parlamentsple-
num {iber den Bericht abstimmen.  [km]

> Bericht des ENVI-Ausschusses:
www.kurzlink.de/envi-pstrategie

» Rethink Plastik Alliance zur Plastikstrategie:
www.kurzlink.de/rethinkplastic-envi

Plastiktliten

Mitgliedstaaten tun zu wenig

B Bis Ende 2019 miissen die EU-Léander
den Verbrauch von Plastiktiiten reduzie-
ren. Viele Regierungen blieben mit ihren
bisherigen Mafinahmen jedoch hinter den
Erwartungen zuriick, wie die Surfrider
Foundation und Zero Waste Europe An-
fang Juli feststellten.

In ihrem Bericht iiber die Umsetzung
der EU-Richtlinie zur Reduzierung von
Plastiktiiten ziehen die Organisationen
ein erniichterndes Fazit: Anstatt Einweg-
Plastiktiiten rundheraus zu verbieten,
haben sich die meisten Lander entweder
fiir freiwillige Vereinbarungen mit den
Einzelhdndlern oder fiir eine Abgabe auf
leichte Plastiktiiten entschieden. In vie-
len Lindern sei zudem die Gebiihr oft zu
niedrig oder auf zu wenige Einzelhdndler
beschrinkt, um den Wandel wirklich vor-
anzutreiben. Bisher haben nur Frankreich,
Italien und Ruménien ein Verbot von Ein-
wegplastiktiiten umgesetzt.

~Wihrend die EU auf regionaler und
internationaler Ebene ihre Rolle als Vor-
reiterin bei der Bekdmpfung von Plastik-
verschmutzung stiarken wolle und bereits
Mafinahmen in dieser Richtung ergriffen
habe, hindern die 28 EU-Mitgliedstaaten
sie daran, dieses Thema umzusetzen®, kri-
tisieren die VerfasserInnen des Berichts.

Die EU-Richtlinie trat 2015 in Kraft
und musste bis Ende November 2016 von
den Mitgliedstaaten in nationales Recht
umgesetzt werden. [km]

» Bericht Surfrider Foundation Europe und Zero
Waste Europe: www.surfrider.eu/wp-content/
uploads/2018/07/still_finding_excuses_web.pdf

Abfallvermeidung
GroBes Potenzial ungenutzt

B Produkte in der EU werden zu selten
repariert und wiederverwendet. Zu dem
Schluss kommt die Europaische Umwelt-
agentur (EEA) in einer Ende Juni vorge-
stellten Studie zur Abfallvermeidung in
der EU. Die Ansitze fiir den Ubergang zu
einer Kreislaufwirtschaft konzentrieren
sich in den meisten Mitgliedstaaten zu
sehr auf die Abfallbehandlung und nicht
auf die fritheren Phasen eines Produktes.
Das widerspricht den Grundprinzipien
der Kreislaufstrategie der EU und ihrer
Abfallhierarchie, die die Vermeidung von
Abfillen als erste Prioritét darstellt.

Nur zehn Prozent der Programme zur
Abfallvermeidung in den Mitgliedstaaten
beinhalten demnach regulatorische Maf3-
nahmen, nur acht Prozent verwenden 6ko-
nomische Instrumente. Die grofie Mehr-
heit der Programme beruht auf Freiwil-
ligkeit. ,,Obwohl Wiederverwendung und
die Vorbereitung fiir Wiederverwendung
weit oben auf der politischen Agenda ste-
hen, bleibt es ein eher ungenaues Konzept*,
heifit es im Bericht der EEA.

Die Wiederverwendung von Materiali-
en sei haufig ohne detailliertes technisches
Wissen iiber den Aufbau und die Verwen-
dung von Produkten nicht moglich. Des-
halb schligt die EEA neue Okodesignstan-
dards vor, die das Auseinanderbauen und
die Wiederverwendung von Produkten
und Produktteilen férdern. Auch verbes-
serte Reparaturméglichkeiten, Okolabels
und offentliche Beschaffung konnten die
Wiederverwendung von Produkten be-
glinstigen. [km]

> EEA-Bericht: www.eea.europa.eu/publications/
waste-prevention-in-europe-2017

Kreislaufwirtschaft

Kommission soll liefern

B Die UmweltministerInnen der Mit-
gliedsldnder haben die EU-Kommission
dazu aufgefordert, weitere Gesetzesvor-
schlige fiir den Ubergang zu einer Kreis-
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laufwirtschaft vorzulegen. In den Schluss-
folgerungen des Umweltministerrats baten
sie die Kommission Ende Juni darum, ,,s0
bald wie moglich Vorschlage fiir neue Pro-
duktpolitikrichtlinien, eine Ausweitung der
Okodesignstandards und innovativere Re-
cyclingtechnologien zu présentieren. Die
RegierungsvertreterInnen verlangten au-
Blerdem eine schnellere Entwicklung von
Qualitdtsstandards fiir sortierte Plastikab-
falle und wiederverwertetes Plastik, ,,um
das Vertrauen in den Markt fiir recyceltes
Plastik zu erhéhen® Besser sortierte und
von Schadstoffen befreite Abfélle seien die
Grundvoraussetzung dafiir, dass Kunststof-
fe und Kunststoffprodukte in einem hohe-
ren Maf3 wiederverwertet und die in der
Plastikstrategie der EU festgelegten Ziele
erreicht werden konnten.

Die Kommission arbeitet derzeit an
einem Rahmenwerk fiir Produktpolitik, des-
sen Veroffentlichung 2019 erwartet wird. Bis
Anfang Juni konnten BiirgerInnen, Verbén-
de und Unternehmen sich im Rahmen einer
Konsultation zu dem Thema duflern. [km]

» Hintergrundpapier des Umweltrats:
www.consilium.europa.eu/media/35700/
background-envi_en.pdf

Miilltrennung

Zu wenig Biotonnen

B In Deutschland landet zu viel Bioab-
fall in der Restmiilltonne. Zu dem Schluss
kommt der Umweltverband NABU in einer
Anfang Juli verdffentlichten Untersuchung.
73 von 402 kreisfreien Stadten und Land-
kreisen kommen demnach ihrer Pflicht,
Bioabfille getrennt zu sammeln, nicht oder
nur unzureichend nach. Dabei miissen Kii-
chen- und Gartenabfille seit 2015 separat
gesammelt werden. Der NABU geht davon
aus, dass durch eine bessere Sammlung
und anschlieflende Verwertung vier Milli-
onen Tonnen Bioabfille pro Jahr zusitzlich
zur Energieerzeugung und als Diinger ver-
wendet werden kénnten. [km]

» NABU zu Miilltrennung:
www.kurzlink.de/nabu-biotonnen
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Weichmacher

Endlich auf der Verbotsliste

B Der REACH-Ausschuss der Mitglied-
staaten hat sich Mitte Juli einstimmig fiir
ein Verbot von Phthalaten in Produkten
ausgesprochen. Umweltverbande und die
danische Regierung haben jahrelang dafiir
gekampft. Die Regelung sieht vor, die Ver-
wendung der vier Phthalate DEHP, DBP,
BBP und DIBP in Erzeugnissen, die mit
VerbraucherInnen in Kontakt kommen
oder in einer bestimmten Konzentration
in Innenrdumen vorkommen, zu verbieten.
Phthalate, die unter REACH als besonders
besorgniserregend eingestuft sind, sind in
vielen verschiedenen Alltagsgegenstinden
aus Kunststoff wie Spielzeug oder Sportge-
riten enthalten.

Das Europdische Parlament und der
Rat haben nun drei Monate Zeit, um die
MafSnahme vor ihrer Annahme durch die
Kommission zu priifen. Die Beschrankung
wird dann im Amtsblatt der Européischen
Union vero6ffentlicht und gilt 18 Monate
nach Inkrafttreten fiir Produkte, die so-
wohl innerhalb als auch auflerhalb der EU
hergestellt werden. [km]

> EU-Kommission zu Phthalatverbot:
www.ec.europa.eu/germany/news/20180711-
weichmacher_de

Brexit

Ganz oder gar nicht

B Das Brexit-Verhandlungsteam der EU hat
ausgeschlossen, dass Grofibritannien nach
dem Austritt aus der Union weiterhin Mit-
glied der Européischen Chemikalienbehérde
(ECHA) sein wird. Die REACH-Verordnung
werde nach dem Brexit deshalb nicht mehr
fur die britische Wirtschaft gelten.

»Die Entscheidung Grofibritanniens
den Binnenmarkt zu verlassen beinhaltet
automatisch auch den Austritt aus den Eu-
ropdischen Agenturen; das ist eine Konse-
quenz der souveranen Entscheidung Grof3-
britanniens.“ Das ist die eindeutige Ansicht
des Verhandlungsteams in einem Interview
mit dem Verband der Europdischen che-

mischen Industrie Cefic zur zukiinftigen
Geltung der EU-Chemikalienverordnung
REACH in Grof$britannien.

Damit widersprechen die Verhandle-
rInnen explizit dem Wunsch der britischen
Premierministerin Theresa May. Sie hatte
im Mirz vorgeschlagen, Grof8britannien
nach dem Brexit als assoziiertes Mitglied
in die ECHA aufzunehmen. So solle sicher-
gestellt werden, dass Chemikalien nicht
zwei unterschiedliche Bewertungsprozesse
durchlaufen miissen. [km]

> Interview Cefic mit dem Brexit-Verhand-
lungsteam: www.cefic.org/newsroom/News/
QAs-with-the-Brexit-taskforce

Emissionen

Schlechtere Luft durch
Landwirtschaft und Verkehr

B Die Europdische Umweltbeh6rde (EEA)
hat Anfang Juli aktuelle Daten zur Luft-
qualitit in der EU bis 2016 prasentiert.
Mehrere Mitgliedstaaten tiberschritten die
Grenzwerte fiir Ammoniak und Stickoxid
in der Luft.

Zwischen 2015 und 2016 stiegen Am-
moniakemissionen (NH3) im EU-Durch-
schnitt um 0,5 Prozent, was hauptsich-
lich auf den Einsatz von Tierdiinger und
Diingemitteln zuriickzufiihren ist. Italien,
Grofibritannien und Irland verzeichneten
die hochsten Anstiege. Kroatien, Deutsch-
land und Spanien iiberschritten 2016 ihre
jeweiligen nationalen NH3-Grenzwerte.

Im Gegensatz dazu sanken die Stickstoff
(NOx)- und Schwefeloxidemissionen EU-
weit. In Osterreich und Irland lagen die
Stickstoffwerte trotzdem {iiber den nati-
onalen Grenzwerten, in Irland sogar um
40 Prozent. In absoluten Zahlen waren die
grofiten NOx-Emittenten im Jahr 2016
Deutschland, gefolgt von Grofibritannien
und Spanien. Laut EEA wird ein Grof3teil
der Stickstoffdioxidemissionen in der EU
durch Straflenverkehr verursacht.  [km]

> Bericht der Europdischen Umweltbehdrde:
www.kurzlink.de/eea-luftqualitaet-18
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Globale Erderwarmung

1,5 Grad-Ziel kaum erreichbar

B Gleich zwei voneinander unabhéingige
Studien kommen zum selben beunruhi-
genden Ergebnis: Ohne die massenhafte
Entnahme von Treibhausgasen aus der
Atmosphére werde es immer unwahr-
scheinlicher, die Erderwdrmung auf 1,5
Grad Celsius zu begrenzen.

Eine Studie veroffentlichte die Ge-
meinsame Forschungsstelle (JRC) der EU
gemeinsam mit anderen ForscherInnen im
Magazin Nature. Die andere Studie stammt
vom Potsdam-Institut fiir Klimafolgenfor-
schung (PIK). Beide argumentieren, dass
die momentanen Anstrengungen, den
CO,-Ausstof3 lediglich zu verringern, nicht
ausreichten. Denn die Einsparungen in der
Industrie und im Energiesektor wiirden
durch steigende Emissionen im Verkehr
und bei Gebéduden zunichtegemacht.

Das Entfernen von CO, aus der Atmo-
sphére sei nicht langer eine Moglichkeit,
sondern eine Notwendigkeit, etwa mit
Plantagen fiir die Gewinnung von Bio-
energie oder mit CCS-Methoden (Carbon
Capture and Storage). [aw]

> JRC: www.ec.europa.eu/jrc/en/news/higher-
ambition-needed-meet-paris-climate-targets
> PIK: www.kurzlink.de/pik-negem-250618

Treibhausgase im Flugverkehr

Historische Bruchlandung?

M Die Zivile Luftfahrtorganisation der Ver-
einten Nationen (ICAQO) hat im Juni erst-
mals Standards fiir die Berichterstattung von
Treibhausgasemissionen im Flugverkehr
festgelegt. Ab Januar 2019 sollen Fluggesell-
schaften den CO,-Ausstof3 ihrer Flugzeug-
flotte ermitteln und an die ICAO berichten.

Der ICAO-Rat sprach im kanadischen
Montreal von einer Grundsatzentschei-
dung zugunsten internationaler Stan-
dards, um CORSIA (Carbon Offsetting

and Reduction Scheme in International
Aviation) zu stiarken. Es bezeichnet den
globalen marktbasierten Mechanismus,
mit dem die ICAO Emissionen reduzieren
und kompensieren will.

Dabei hitten die EU und ihre Mit-
gliedstaaten eine zentrale Rolle gespielt,
betonten die EU-Kommissare fiir Energie
und Klima Miguel Arias Cailete sowie fiir
Verkehr Violeta Bulc.

Die Klimaschutzorganisation Carbon
Market Watch (CMW) beurteilte die Er-
gebnisse als Verzogerungstaktik. Wichtige
Entscheidungen tiber Kriterien zu nachhal-
tigen Biokraftstoffen und zu Kompensati-
onsmafinahmen verschob der Rat auf seine
Tagung im Herbst. CMW befiirchtet, dass
bis dahin Vorschlage fiir strenge Kriterien
verwissert werden konnten.

Die Umweltorganisation Transport &
Environment (T&E) griff Saudi-Arabien
scharf an, das mit Unterstiitzung der USA
den Begriff ,,sauberes Ol“ in die Definition
alternativer Kraftstoffe einbrachte. COR-
SIA entpuppe sich als ,,schrecklicher Deal
fitr das Klima® Trotz der Versuche der EU
fiir ein ambitioniertes Abkommen setzten
sich am Ende die Fluggesellschaften durch
- unter Mithilfe von Saudi-Arabien und
den USA.

Auflerdem wurde bekannt, dass China
im Juli seine Absichtserklarung, an COR-
SIA teilzunehmen, iiberraschend zuriick-
gezogen hat.

Die ICAO kommt voraussichtlich vom
29. Oktober bis 16. November in Montreal
erneut zusammen. [aw]

> |CAO: www.kurzlink.de/icao-deal-270618

» EU-Kommission: www.europa.eu/rapid
(Search: 1P/18/4301)

> (MW: www.kurzlink.de/cmw-deal-280618

> T&E: www.kurzlink.de/te-deal-280618

» China: www.carbon-pulse.com/54919

Deutsch-franzosischer Ministerrat

Bonjour Ambition

M In der Meseberger Erklarung von Mitte
Juni bekennen sich Deutschland und
Frankreich zum Klimaschutzabkommen

von Paris. Sie betonen auch, wie wichtig
eine EU-Strategie 2050 sei, um in die Kli-
maneutralitit iiberzugehen. Die EU solle
auf der Weltklimakonferenz (COP24)
im Dezember ehrgeizigere Verpflichtun-
gen eingehen. Paris und Berlin erklarten
zudem, eine gemeinsame interministerielle
hochrangige Arbeitsgruppe zum Klima-
wandel einzusetzen.

Ein grofler Zusammenschluss von zi-
vilgesellschaftlichen Dachverbénden aus
Frankreich und Deutschland, reprasentiert
vom Deutschen Naturschutzring, Réseau
Action Climat France und Klima-Allianz
Deutschland, forderte Angela Merkel und
Emmanuel Macron auf, ihre Partnerschaft
im Bereich Klimaschutz zu intensivieren.
Dazu gehort aus Verbandesicht der Koh-
leausstieg in Deutschland im Einklang mit
dem deutschen Klimaschutzplan 2050,
die Schlieflung von Atomkraftwerken in
Frankreich im Einklang mit dem fran-
z0sischen Energiewendegesetz, und eine
steigende CO,-Bepreisung in allen Sek-
toren sowie Mafinahmen fiir einen sozial
gerechten Strukturwandel.

Die deutsche Umwelt- und Entwick-
lungsorganisation Germanwatch begriifite,
dass beide Lander die Anhebung des EU-
Klimaziels 2030 und Treibhausgasneutra-
litat der EU bis 2050 unterstiitzen.  [aw]

> Erkldrung von Meseberg:
www.kurzlink.de/meseberg-190618

> DNR: www.dnr.de/presse/pressemitteilungen/
pm-2018/defr

> Germanwatch: www.germanwatch.org/de/15578

9. Petersberger Klimadialog

Blick nach Katowice

B VertreterInnen aus 35 Staaten haben
sich im Juni getroffen, um die Umsetzung
des Klimaschutzabkommens von Paris zu
erortern sowie die Weltklimakonferenz
im Dezember vorzubereiten. Die Teilneh-
menden erwarten, dass auf der COP24 in
Katowice die Umsetzungsregeln fiir das
Pariser Abkommen (Common Rulebook)
beschlossen werden. Sie machten deutlich,
dass der Weg in die Klimaneutralitit so-
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zial gerecht gestaltet werden miisse (Just
Transition). Weitere Themen waren die
Klimaschutzfinanzierung und der Talanoa-
Dialog, also ein konfliktlésungsorientierter
Dialog.

Germanwatch begriifite Bundeskanz-
lerin Angela Merkels Ankiindigung, die
deutsche Klimafinanzierung bis 2020 ver-
doppeln und einen entsprechenden Beitrag
zum Griinen Klimafonds der Vereinten
Nationen liefern zu wollen. Der politische
Geschiftsfithrer Christoph Bals merkte
jedoch an: ,Bundeskanzlerin Merkel hat
zwar gesagt, wie wichtig die EU fiir den
Klimaschutz ist. Aber sie ist zu unkonkret
bei der Frage geblieben, welche Schritte die
EU jetzt gehen muss, um wieder Klimavor-
reiter zu werden. [aw]

» Schlussfolgerungen des Petersherger Klima-
dialogs: www.kurzlink.de/klimadialog-0618
> Germanwatch: www.germanwatch.org/de/15572

EU-Klimaschutz |

Bald U45-Party?

B Auf dem zweiten Ministertreffen zum
Klimaschutz im Juni in Briissel (2. Minis-
terial Meeting on Climate Action, MoCA)
hat EU-Klimakommissar Miguel Arias
Canlete eine Anhebung des EU-Klimaziels

2030 angekiindigt. Die EU koénne mindes-
tens 45 Prozent an Treibhausgasemissionen
bis 2030 im Vergleich zu 1990 einsparen
statt der aktuell festgelegten 40 Prozent.
Dariiber hinaus unterzeichneten auf der
MoCA mehr als 20 Staaten eine Erkli-
rung, der zufolge sie versuchen wollen,
ihren CO,-Ausstof3 bis 2020 deutlich zu
reduzieren.

Wihrend des Treffens des Umwelt-
rats im Juni verabschiedete die Green-
Growth-Gruppe (Griines Wachstum) eine
Erkldrung, in der sie hohere Klimaziele
fiir 2030 einfordert. Die 14 unterzeich-
nenden EU-Staaten appellieren an die
EU-Kommission, zwei Aspekte in der
neuen Langzeitstrategie fiir Klimaschutz
besonders hervorzuheben. Zum einen
miisse ein Reduktionspfad hin zu Netto-
Null-Emissionen im Jahr 2050 entwickelt
werden. Zum anderen miisse es einen Pfad
geben, um die Erderwdrmung auf 1,5 Grad
Celsius zu begrenzen.

Das Climate Action Network (CAN)
Europe wertete die Erklarung als positiv.
Sie zeige, dass es ein wachsendes Bewusst-
sein unter den EU-Staaten gebe, das Klima
besser zu schiitzen.

Die neue Strategie 2050 der EU-Kom-
mission wird fiir November erwartet. [aw]

> MoCA: www.ec.europa.eu/clima/sites/clima/
files/news/20180621_moca_en.pdf

> Green-Growth-Gruppe:
www.kurzlink.de/ggg-statement-250618

> (AN Europe: www.caneurope.org/publications/
press-releases/1631

EU-Klimaschutz Il

Auf diplomatischem Parkett

B Das EU-Parlament hat im Juli eine
EntschliefSung zur Klimaschutzdiploma-
tie angenommen. Die Abgeordneten for-
dern darin, die EU-Kommission und den
Européischen Auswirtigen Dienst (EAD)
personell und finanziell besser auszuriis-
ten. Auch verlangen sie eine umfassende
EU-Strategie zur Klimadiplomatie und die
Einbeziehung der Klimapolitik in alle Be-
reiche der EU-Auflenpolitik, einschlieSlich
Handel und Entwicklungszusammenarbeit.
Die Kommission soll Handelsabkommen
mit Drittstaaten an eine Klausel koppeln,
in der sich beide Seiten zur Umsetzung des
Pariser Klimaabkommens verpflichten. Das
EU-Parlament erklarte zudem seine Bereit-
schaft, das EU-Klimaziel fiir 2030 deutlich
anzuheben und damit den Vorgaben des
Pariser Klimaabkommens anzupassen. Au-
flerdem soll die EU intensiver mit Staaten
zusammenarbeiten, die Erdol exportieren
und die fiir die globale Erderwérmung eine
besondere Rolle spielen. Die Zusammenar-
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beit soll sich auf CO,-Neutralitat und kli-
maneutrale Energieexporte konzentrieren.

Die Umweltorganisation Germanwatch
begriifite die Entschlieflung. Sie sei ,ein
grofler Schritt zu einer wirkungsvollen
Klimaauflenpolitik®. Germanwatch ruft
die ,Bundesregierung und Europiische
Kommission dazu auf, die Forderungen
der Parlamentarier ziigig umzusetzen".[aw]

» EntschlieBung:
www.kurzlink.de/klimadiplo-030718
> Germanwatch: www.germanwatch.org/de/15631

Lastenteilung
Deutsche Fehlbarkeit

B Einer Studie des Oko-Instituts zufolge
konnte es Deutschland teuer zu stehen kom-
men, wenn das Land sein 2020-Klimaziel
fiir Verkehr, Landwirtschaft, Gebdude und
Abfall nicht erfiillt. Mit der Lastenteilungs-
entscheidung (Effort Sharing Decision) ver-
pflichtete sich Deutschland, die Treibhaus-
gasemissionen in den vier Sektoren bis 2020
um 14 Prozent gegeniiber 2005 zu senken.
Dieses Ziel wird nach den Berechnun-
gen des Oko-Instituts deutlich verfehlt: So
sanken die Emissionen bis 2017 nur um
knapp drei Prozent gegeniiber dem Basis-
jahr 2005. Das grofite Hindernis seien die
steigenden Emissionen im Verkehr. Ange-
nommen, die Emissionen stagnierten in
den kommenden zwei Jahren, klaffe eine
Liicke von 120 Millionen Tonnen CO,.
Deutschland habe dann die Méglichkeit,
Zertifikate anderer EU-Staaten zu kaufen.
Das Oko-Institut schitzt, dass auf diese
Weise Kosten in Hohe von 600 Millionen
Euro auf den Staatshaushalt zukommen.
Unter der Nachfolgeregelung, der
Lastenteilungsverordnung (Effort Sha-
ring Regulation) soll Deutschlands CO,-
Ausstof3 bis zum Jahr 2030 sogar um 38
Prozent sinken. Die WissenschaftlerInnen
gehen von einer Liicke von rund 300 Mil-
lionen Tonnen CO, aus. Von 2021 bis 2030
seien Kosten in Hohe von fiinf bis 30 Mil-
liarden Euro wahrscheinlich. [aw]

> www.kurzlink.de/oeko-studie-220618

Deutsche Energiewende

Monitoring hat wenig Gutes

M Die Bundesregierung hat im Juni ihren

sechsten Monitoring-Bericht zur Energie-
wende fiir das Berichtsjahr 2016 veroffent-
licht. Daraus geht hervor, dass erneuerbare
Energien einen Anteil von 31,6 Prozent am
Bruttostromverbrauch hatten. Der Primar-
energieverbrauch stieg im Vergleich zum
Vorjahr um 1,4 Prozent. Diese Entwick-
lung begriindet die Bundesregierung mit
einer guten Wirtschaftsentwicklung und
relativ kithler Witterung. Der Endener-
gieverbrauch in Gebauden nahm um 4,3
Prozent gegeniiber 2015 zu. Fiir die eu-
ropdische Zielvorgabe wiren deshalb bis
2020 ,erhebliche weitere Anstrengungen
erforderlich®. Auch im Verkehr stieg der
Endenergieverbrauch an: um 2,9 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr und um 4,2 Pro-
zent gegeniiber 2005. Die Treibhausgas-
emissionen sind im Jahr 2016 leicht ange-
stiegen, gegeniiber 1990 aber insgesamt um
27,3 Prozent gesunken.

Die Expertenkommission, die den Mo-
nitoring-Prozess begleitet, kommentierte
den Bericht: Wahrend der Erneuerbaren-
Ausbau weiterhin erfreulich gut voran-
schreite, stocke der Ausbau der Energie-
effizienz. Auch gingen die Entwicklungen
im Verkehrssektor ,,in die falsche Richtung
sowohl fiir den Endenergieverbrauch als
auch bei den Treibhausgasemissionen®
Auch die Experten schlussfolgern, dass
das Klimaziel 2020 ,,aller Voraussicht nach
deutlich verfehlt werden® diirfte.

Der sechste Monitoring-Bericht er-
schien mit monatelanger Verspitung.
Grund waren die langwierigen Koalitions-
verhandlungen. [aw]

> www.kurzlink.de/monber-ew-2018

Kohle-Kommission

Voller Arbeitseinsatz

B Ende Juni hat die erste Sitzung der
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung® stattgefunden. Medi-
enberichten zufolge verabschiedeten die

Mitglieder die Geschiftsordnung. Danach
werden Entscheidungen mit Zweidrittel-
mehrheit getroffen. Das Gremium tagt
nicht o6ffentlich. Zwei Arbeitsgruppen
wurden gebildet: zum Strukturwandel
und zu Energiewirtschaft und Klimazie-
len.

Der Zeitplan ist ehrgeizig: Bis Ende
Oktober sollen Ergebnisse zum Struktur-
wandel vorliegen, bis Ende des Jahres ein
Plan fiir die Einhaltung der 2030-Klima-
ziele.

Anfang Juli erschienen drei Studien
zum Strukturwandel im Auftrag des Bun-
deswirtschaftsministeriums. Laut Studie
des Leibniz-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung sind bundesweit 56.000 Personen
in der Braunkohle beschiftigt. 2016 waren
das 0,2 Prozent aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten. Im Lausitzer Re-
vier liegt der Anteil der von der Braunkoh-
le abhéngigen Jobs deutlich hoher bei 3,3
Prozent. Es folgen das Rheinische Revier
mit 1,8 Prozent und das Mitteldeutsche
Revier mit 0,5 Prozent.

Die AutorInnen des Forschungsin-
stituts Prognos machen in ihrer Studie
deutlich, dass Industrie in allen Regionen
Anker der Beschaftigung ist und dies auch
im Rahmen des Strukturwandels bleiben
sollte.

Das Fraunhofer Zentrum fiir Interna-
tionales Management und Wissensokono-
mie (IMW) vergleicht drei Regionen, die
den Strukturwandel durchlaufen haben:
das spanische Baskenland, das schwe-
dische Ornskoldsvik und Zaozhuang in
China. Es konnten daraus ,,Lektionen fiir
den Strukturwandel” abgeleitet, aber die
Prozesse nicht eins zu