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HINTERGRUND

Die EU hat sich als Teil des Europdischen Green Deals verpflichtet, bis
zum Jahr 2030 mindestens 55 Prozent ihrer klimaschadlichen Treib-
hausgase im Vergleich zum Jahr 1990 zu reduzieren, um 2050 klima-
neutral zu sein. Die EU-Kommission sieht sich damit in einer weltwei-
ten Vorreiterstellung (klimadiplomatische Funktion). In der Debatte
um das europiische Emissionshandelssystem (EU-ETS) wurden An-

satze diskutiert, andere Staaten zur Reduktion ihrer Treibhaus-
gasemissionen (THG) zu bewegen.

Umstritten ist die kostenlose Zuteilung von CO,-Zertifikaten des EU-
ETS. Hauptargument dafir ist die angebliche Abwanderung von Un-
ternehmen in Lander ohne vergleichbare CO2-Bepreisung (Carbon
Leakage). Um dem entgegen zu wirken, erhalt die energieintensive
Industrie einen GroRteil ihrer Emissionszertifikate kostenlos. Dieses
Vorgehen wird seit langem von Umweltverbanden kritisiert. Vor dem
Hintergrund kiinftig knapperer CO2-Zertifikate im Emissionshandel
hat die Kommission als Teil des ,Fit-for-55“-Pakets ein CO,-Grenzaus-
gleichsystem (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) vor-
geschlagen. Fiir ein solches System hatte sich das EU-Parlament im
Marz 2021 in Form einer EntschlieRung ausgesprochen. Gefordert
hat es eine Vereinbarkeit mit den Regeln der Welthandelsorganisa-
tion (WTO). AuBerdem rief das EU-Parlament dazu auf, insbesondere
Lander des globalen Siidens bei der Dekarbonisierung zu unterstut-
zen. Es fordert auch, dass der CBAM zusatzlich zur kostenlosen Zutei-
lung existieren soll.

AKTUELLER STAND (FEBRUAR 2022)

Mitte Juli 2021 hat die EU-Kommission als Teil des ,Fit-for-55“-
Klimapakets (FF55) ihre Vorschlage fir die Einfihrung eines CO»-
Grenzausgleichssystems vorgelegt. Der Gesetzesvorschlag der EU-
Kommission (KOM 2021/654 final) zielt in Kombination mit anderen
Gesetzesvorschlagen der EU-Kommission darauf ab, die Emissionen
innerhalb der EU zu senken. Zugleich soll es einen Anreiz fiir andere
Staaten der Welt bieten, ihre Ambitionen zu steigern.

Das System soll mit einer Ubergangsphase ab 2023 bis 2025 einge-
fuhrt werden und 2026 dann tatsachlich in Kraft treten. Es soll fir die
Sektoren mit dem vermeintlich héchsten Risiko fiir Carbon Leakage
gelten: Zement, Stahl, Eisen, Aluminium, Diingemittel und Elektrizi-
tat. Die in die EU importierenden Unternehmen miissen sich ab

CO,-GRENZAUSGLEICHSYSTEM (CBAM)

2023 bei den nationalen Behérden registrieren und bis 2025 Emissi-
onen unbezahlt melden. Ab 2026 miissen Unternehmen jahrlich eine
Abrechnung zum THG-Ausstol} ihrer Produkte einreichen. Den Aus-
stol} missen sie dann durch den Erwerb von Zertifikaten bei den na-
tionalen Behérden kompensieren.

Fur die Berechnung der Menge an CBAM-Zertifikaten werden zu-
nachst nur die Emissionen (CO2und N20) einbezogen, welche bei der
Produktion der importierten Produkte entstanden sind (graue di-
rekte Emissionen). Spater sollen auch Produkte, welche fir die Her-
stellung des Endprodukts verwendet wurden (indirekte Emissionen)
einbezogen werden. Zur Berechnung dient ein wéchentlicher Durch-
schnittspreis, der sich aus dem Auktionierungspreis des EU-ETS in der
vorangegangenen Woche ergibt. Kdnnen die Unternehmen nachwei-
sen, dass sie im Produktherkunftsland bereits Abgaben fiir die Treib-
hausgase entrichtet haben, wird dies beim Import beachtet. 75 Pro-
zent der Einnahmen aus den Zahlungen der Importeur*innen
mochte die Kommission als EU-Eigenmittel zur Finanzierung des Pro-
gramms ,Next Generation EU” nutzen.

Spezifische Vorschriften sollen regeln, welche Produkte durch das
CBAM-System erfasst werden. Aus Komplexitatsgriinden sollen orga-
nische chemische Erzeugnisse nicht darunterfallen. Die Regelungen
sollen fir alle Produkte gelten, die nicht aus EU-ETS-Landern oder
verkniipften Systemen (z.B. Schweiz) stammen. Der Vorschlag der
Kommission enthalt also keine Form der Erleichterung fiir Staaten
des globalen Siidens. Es gibt lediglich die Moglichkeit der Zusammen-
arbeit mit der EU bei der Dekarbonisierung.

Bis 2035 soll fiir in der EU ansassigen Unternehmen der vom CBAM
regulierten Sektoren die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten im EU-
ETS schrittweise auf Null gesenkt werden. Die jahrliche Reduktions-
rate betragt 10 Prozent. Exportierende Unternehmen sollen fir die
wegfallenden Erleichterungen nicht kompensiert werden.

Der Umweltausschuss des EU-Parlaments hat bereits einen Berichts-
entwurf des Berichterstatters Mohammed Chahim (S&D, Nieder-
lande) vorgelegt. Chahim schlagt vor, dass die kostenlose Zuteilung
bereits Ende 2028 (nicht 2035) auslaufen soll. Zudem soll CBAM ein
kooperatives (mit finanziellen Hilfen fur die am wenigsten entwickel-
ten Lander) und zentralisiertes System sein. Dafiir soll eine EU-Be-
horde eingefiihrt werden. Chahim fordert den Einbezug organisch
chemischer Produkte und auch von Wasserstoff und Polymeren.

PROZESS & DOKUMENTE

14. Juli 2021: EU-Kommission stellt , Fit-for-55“ Vorschlage vor
Inkl. Vorschlag zur Schaffung eines CO,-Grenzausgleichsystems (Ver-
ordnung) und_Folgenabschatzung

15.07.-5.11.2021 Konsultation des Vorschlags der Kommission
29.09.2021: Wettbewerbsrat Gedankenaustausch

09.12.2021: Energieminister*innenrat und 20.12.2021: Umweltmi-
nister*innenrat Fortschrittsbericht des Ratsvorsitzes

07.12.2021: Rat Wirtschaft und Finanzen

08.12.2021: Wirtschafts- und Sozialausschuss bezieht Stellung
21.12. 2021: Berichterstatter Chahim veroffentlicht seinen Bericht
12.01.2021: AGRI-Ausschuss veroffentlicht Stellungnahme

NACHSTE SCHRITTE

Im ndchsten Schritt werden Minister*innenrat und EU-Parlament im
Trilogverfahren mit der EU-Kommission Uber die Vorschldge verhan-
deln. Der Rat Wirtschaft- und Finanzen (ECOFIN) und damit in
Deutschland das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

(BMWEK) sind fiir das Dossier federfiihrend. Das Dossier gehort zu
den Schwerpunkten der franzosischen Ratsprasidentschaft.

Im Europdischen Parlament ist der Umweltausschuss (ENVI) feder-
fihrend. Berichterstatter ist Mohammed Chahim (S&D, Nieder-
lande). Fir den Themenkomplex Carbon Leakage teilt sich der ENVI
die Federfiihrung mit dem Energieausschuss (ITRE). Der internatio-
nale Handelsausschuss (INTA), der Entwicklungsausschuss (DEVE),
der Wirtschafts- und Wahrungsausschuss (ECON), der Landwirt-
schaftsausschuss (AGRI) und der Haushaltsausschuss (BUDG) kon-
nen Stellungnahmen abgeben.

Der aktuelle Stand der Verhandlungen kdnnen dem Legislative Train
Schedule sowie dem Legislative Observatory des EU-Parlaments ent-
nommen werden.

15.03.2022: Rat Wirtschaft und Finanzen (federfiihrend)

Vorausstl. Juni 2022: Abstimmung im Europaischen Parlament
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
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POSITIONEN DER GESETZGEBENDEN INSTITUTIONEN

EU-Ministerrat

EU-Kommission EU-Parlament Bundesregierung

Langsames Outphasing bis
2035 (jahrliche Reduktions-
rate 10 % ab 2025)
Zement, Stahl, Eisen,
Aluminium, Diingemittel,
Elektrizitat
EU-Eigenmittel,
Re-Finanzierung von
,Next Generation EU“
Keine konkreten Programme,
keine finanzielle Unterstit-
zung
nein

Kostenlose Zuteilung im
EU-ETS

Erfasste Sektoren

Mittelverwendung

Unterstiitzung anderer
Lander bei der Dekarboni-
sierung
Ausnahmeregelungen fiir
Lander des globalen Sii-
dens

FINALE VERSION DES CO,-GRENZAUSGLEICHSYSTEMS

Kostenlose Zuteilung

Erfasste Sektoren

Mittelverwendung

Unterstiitzung anderer Lander bei der
Dekarbonisierung

Ausnahmeregelungen fiir Linder des
globalen Siidens

ZENTRALE STREITFRAGEN

Ubergangsphase und Kostenlose Zuteilung: Umstritten ist, ob und wie lange die kostenlose Zuteilung im EU-ETS aufrechterhalten werden
soll, wenn ein Grenzausgleichsystem eingefiihrt wird. Die EntschlieBung des EU-Parlaments hatte die kostenlose Zuteilung urspriinglich nicht
vorgesehen. Ein hauptsachlich von konservativen Abgeordneten getragener Antrag fiihrte dazu, dass die kostenlose Zuteilung wieder aufge-
nommen wurde. Umweltverbande sprechen sich dezidiert gegen die Aufrechterhaltung der kostenlosen Zuteilung bei gleichzeitiger Einfiih-
rung des CBAM aus. Industrievertreter*innen fiirchten bei einer Streichung der kostenlosen Zuteilung um die Wettbewerbsfahigkeit europa-
ischer Produkte. Insbesondere in Bezug auf Exporte sucht auch Berichterstatter Chahim noch nach Losungen.

Klimadiplomatie: Die groRe auRenpolitische Dimension des Dossiers lasst sich bereits an ersten internationalen Reaktionen ermessen. Vieler-
orts wurde die Ankiindigung der MaRRnahme als protektionistischer Schritt der EU wahrgenommen. Die EU muss hier einen guten Weg fin-
den, um einerseits andere Staaten zu ermutigen, ihre Emissionen zu senken und zugleich nicht ihre Wirtschaftlichkeit einzuschranken. Fraglich
ist mit dem Vorschlag der Kommission noch, wie eine Kompatibilitdt mit der WTO hergestellt und andere Staaten in ihren Dekarbonisierungs-
bemiihungen unterstiitzt werden sollen oder wie globale Systeme entwickelt werden kdnnen.

Nutzung der Erlose als Eigenmittel fiir die Union: 75 Prozent der Einnahmen aus dem Grenzausgleichsmechanismus sollen genutzt werden,
um das Wiederaufbauprogramm der EU zu refinanzieren. Dies kdnnte insbesondere im AuRenhandelskontext negative Reaktionen hervor-
rufen. Umweltverbdnde sehen die EU hier in der Verpflichtung, den finanziellen Gewinn zur Unterstitzung der Handelspartner*innen zu
nutzen und zum Beispiel Lander des globalen Siidens in ihren Dekarbonisierungsbemihungen zu fordern.

POSITIONEN DER UMWELTVERBANDE

Umweltverbande sehen die Einfiihrung des CBAM als wichtiges In-
strument, um die EU-Klimaziele zu erreichen. Verbdnde, wie der
Deutsche Naturschutzring und das Klimaaktions-Netzwerk CAN Eu-
rope fordern jedoch Nachscharfungen. Der CO»-Grenzausgleich kann
insbesondere als kooperatives Projekt mit tatkraftiger und finanziel-
ler Unterstilitzung der Handelspartnerlander global Veranderungen
anstoRen. Durch effektiven Wissenstransfer muss sichergestellt wer-
den, dass das System nach auRen nicht als protektionistische MaR-
nahme wirkt. Absolut zentral ist, dass der Grenzausgleich alternativ

und nicht zeitgleich mit der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten
existiert.

Eine Untersuchung von E3G und Sandbag hat gezeigt, dass die vorge-
schlagenen Bestimmungen nur einen kleinen Teil der Produkte erfas-
sen. Auch um zu verhindern, dass die Kosten hauptsachlich von den
europaischen Direktverbraucher*innen getragen werden, missten
die Regularien angepasst werden.
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https://background.tagesspiegel.de/energie-klima/viel-klaerungsbedarf-bei-ets-und-cbam
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https://www.germanwatch.org/en/20355
https://caneurope.org/joint-ngo-statement-on-the-carbon-border-adjustment-mechanism/
https://www.e3g.org/publications/a-storm-in-a-teacup/

