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EU-RENATURIERUNGSGESETZ -

NATUR SCHUTZEN, WIEDERHERSTELLEN UND KRISEN-
FEST MACHEN

Hintergrund

Die Natur muss dringend auf den Weg der Erholung gebracht werden. Uber 80 Prozent der euro-
paisch geschiitzten Lebensraume befinden sich in einem schlechten Zustand. Intakte Okosysteme
sind nicht nur die Grundlage fiir eine grof3e biologische Vielfalt, sondern liefern auch vielfiltige Bei-
trage fir das menschliche Wohlergehen. Sie sorgen fir saubere Luft und sauberes Wasser, binden
klimaschéadlichen Kohlenstoff, schwachen Wetterkatastrophen ab, stellen wichtige Rohstoffe bereit
und sind Fundament einer gesunden und sicheren Erndhrung. All diese Okosystemleistungen sind
angesichts der rasanten Degradierung der Natur in Gefahr.

Um dieser besorgniserregenden Entwicklung entgegenzuwirken, hat die Europdische Kommission
am 22. Juni 2022 unter der Federfiihrung von Umweltkommissar Virginijus Sinkevicius einen Ent-
wurf fur ein Renaturierungsgesetz (engl. Nature Restoration Law, NRL) vorgestellt. Der Verord-
nungsentwurf! legt verbindliche Ziele fiir die Wiederherstellung geschadigter Okosysteme fest und
legt einen Schwerpunkt auf jene, die zusatzliches Potential fiir die Speicherung von CO: oder die
Abschwdchung von Naturkatastrophen mitbringen. Mit dem Entwurf plant die Kommission nach
20 Jahren das erste umfassende und unmittelbar rechtsverbindliche Instrument zur Wiederherstel-
lung der Natur und zum Schutz der Biodiversitat in der EU. Bisher waren es vor allem die Vogel-
schutz- und die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL), welche die Eckpfeiler der europaischen
Naturschutzgesetzgebung darstellten.

Das bereits in der europdischen Biodiversitadtsstrategie 2020 verankerte Ziel zur Wiederherstellung
von geschidigten Okosystemen wurde bislang weit verfehlt. Vor diesem Hintergrund wurde die
Erarbeitung eines EU-Renaturierungsgesetzes in der Biodiversitatsstrategie fir 2030 festgelegt. Die
Biodiversitatsstrategie ist ein wesentlicher Bestandteil des Europdischen Green Deal, der u.a. zum
Ziel hat, die Netto-Treibhausgasemissionen innerhalb der EU bis 2050 auf null zu reduzieren.

Ziele und MaRhahmen

Der Entwurf des Renaturierungsgesetzes legt EU-weit rechtlich verbindliche Ziele fiir die Wieder-
herstellung der Natur fest. Hierzu zdhlen u.a.:

Artikel 1 - Gegenstand

e  Bis 2030 sind auf mindestens 20 Prozent der Land- und Meeresflachen der EU MaRBnah-
men zur Wiederherstellung der Natur durchzufiihren.

e  Bis 2050 sind alle renaturierungsbediirftigen Okosysteme auf den Weg der Erholung zu
bringen.

Artikel 4 — Wiederherstellung von Land-, Kiisten- und SiiBwasserdkosystemen

e  WiederherstellungsmaRnahmen sind bis 2030 auf mindestens 30 Prozent der Flache jeder
Lebensraumtypen-Gruppe laut Anhang | der Verordnung durchzufiihren, die sich in ei-
nem schlechten Zustand befinden. Bis 2040 sollen MaRRnahmen auf mindestens 60 Pro-
zent und bis 2050 auf mindestens 90 Prozent dieser Flachen durchgefiihrt werden, um sie
in einen guten Zustand zu versetzen. Weitere Gebiete ohne Vorkommen dieser Lebens-
raumtypen sollen wiederhergestellt werden, um die giinstige Referenzflache fiir jeden

1 Es gibt zwei Arten von EU-Gesetzen: Richtlinien und Verordnungen. Verordnungen gelten in allen
Mitgliedsstaaten sofort und unmittelbar.
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Lebensraumtyp in der biogeografischen Region des jeweiligen Hoheitsgebiets zu errei-
chen. Bis 2030 soll dies auf 30 Prozent der erforderlichen zusatzlichen Flache, bis 2040 auf
60 Prozent und bis 2050 auf 100 Prozent gemaR nationalem Wiederherstellungsplan er-
folgen.

e  WiederherstellungsmaBnahmen in Land-, Kiisten- und StiBwasserlebensraumen sollen fir
Arten der Anhange Il, IV und IV der FFH-Richtlinie sowie fiir Wildvégel gemaR der Vogel-
schutzrichtlinie durchgefiihrt werden. Ziel ist die Verbesserung der Qualitdt, Quantitat
und der Konnektivitadt dieser Lebensraume.

e Flachen, auf denen WiederherstellungsmafRnahmen durchgefiihrt werden, sollen sich
kontinuierlich verbessern, bis ein guter Zustand erreicht ist. Gebiete in gutem Zustand sol-
len sich nicht verschlechtern.

Der Verordnungsentwurf legt weitere 6kosystembezogene Unterziele fest, welche im Nachfolgen-
den zusammenfassend aufgelistet werden.

Okosystembezogene Unterziele des Verordnungsentwurfes:

Marine Okosysteme (Artikel 5):

In Anhang Il aufgefiihrte Lebensraumtypen wie Seegraswiesen, Sedimentbdden, Makroalgenwal-
der sowie Schalentier- und Korallenriffe sollen in einen guten Zustand berfiihrt werden. Dies gilt
flir mindestens 30 Prozent bis 2030, 60 Prozent bis 2040 und 90 Prozent der Flache bis 2050, die
sich nicht in einem guten Zustand befindet. Weitere Gebiete ohne aktuelles Vorkommen der Le-
bensraumtypen sollen wiederhergestellt werden, um die giinstige Referenzflache jeder Gruppe
von Lebensraumtypen zu erreichen. Fir die in Anhang lll des Renaturierungsgesetzes sowie in An-
hang Il, IV und V der FFH-Richtlinie aufgefiihrte Arten — hierzu zahlen u.a. Fischarten, Delfine,
Schweinswale oder Haie - sowie Seevogel soll die Qualitdt und Quantitadt sowie die Konnektivitat
von Lebensrdumen verbessert werden.

Stadtische Griinflachen (Artikel 6):

Bis 2030 soll im Vergleich zum Jahr 2021 der Nettoverlust an stadtischen Grinflachen und Bau-
men gestoppt werden. Griinflaichen in Stadten, Kleinstddten und deren Vororten sollen gemessen
an der Gesamtflache der Stadte, Kleinstadte und deren Vororte (Basisjahr 2021) bis 2040 um min-
destens drei Prozent und bis 2050 um mindestens flinf Prozent zunehmen. Alle Stadte, Klein-
stadte und deren Vororte sollen bis 2050 einen Mindestdeckungsgrad an Baumkronen von zehn
Prozent aufweisen und der Anteil an integrierten Griinflichen in Gebdauden und Infrastruktur zu-
nehmen.

Flusse (Artikel 7):

Die Mitgliedsstaaten sollen eine Bestandsaufnahme von Flussbarrieren vornehmen und identifi-
zieren, welche Barrieren beseitigt werden miissen, um zu den Zielen beizutragen, bis 2030 min-
destens 25.000 Kilometer Flisse wieder frei flieen zu lassen und die in Anhang | aufgefiihrten
Lebensraumtypen wieder in einen guten Zustand zu versetzen. Die Mitgliedsstaaten sollen die er-
mittelten Hindernisse beseitigen, vorrangig jedoch diejenigen, die nicht mehr fiir die Erzeugung
erneuerbarer Energien, die Binnenschifffahrt, die Wasserversorgung oder andere Nutzungen be-
notigt werden. Bei der Beseitigung von Barrieren sollen ergianzende MalRnahmen zur Verbesse-
rung der natiirlichen Funktionen von dazugehdrigen Uberschwemmungsgebieten getroffen wer-
den.

Bestduber (Artikel 8):

Bis 2030 soll der Riickgang von Bestauberpopulationen gestoppt und in eine Zunahme umgekehrt
werden. Ab dem Jahr 2030 wird alle drei Jahre der Trend der Bestduberpopulationen gemessen,
bis ein zufriedenstellendes Niveau erreicht ist. Die Kommission wird die Methoden fiir standardi-
sierte jahrliche Erhebungen von Daten sowie fiir die Bewertung festlegen.
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Agrar-Okosysteme (Artikel 9):

Die biologische Vielfalt in Agrar-Okosystemen soll auch auRerhalb von geschiitzten Gebieten (vgl.
Artikel 4) zunehmen. Es soll bis 2030 und danach alle drei Jahre ein positiver Trend fiir die Indika-
toren Griinland-Schmetterlingsindex (Grassland butterfly index), Vorrat an organischem Kohlen-
stoff in Ackerland-Mineralbdden sowie Anteil landwirtschaftlich genutzter Flache mit Landschafts-
merkmalen hoher Vielfalt festgestellt werden, bis ein zufriedenstellendes Niveau erreicht ist. Die
Mitgliedsstaaten sollen WiederherstellungsmaRnahmen zur Erreichung héherer Werte des Agrar-
vogel-Indexes (Farmland Bird Index) durchfiihren.

Auf landwirtschaftlich genutzten organischen Béden (entwasserte Moore) sollen Renaturierungs-
malknahmen durchgefiihrt werden. Dies gilt fiir 30 Prozent der Flachen bis 2030 (mindestens 25
Prozent hiervon sollen wiedervernasst werden), 50 Prozent der Flachen bis 2040 (mindestens 50
Prozent hiervon sollen wiedervernasst werden) und 70 Prozent der Flachen bis 2050 (mindestens
50 Prozent hiervon sollen wiedervernasst werden).

Waldokosysteme (Artikel 10):

Auch in Waldokosystemen auBerhalb von geschiitzten Gebieten (vgl. Artikel 4) soll die biologische
Vielfalt zunehmen. Ein positiver Trend soll bis 2030 und danach alle drei Jahre bei den Indikato-
ren stehendes Totholz, liegendes Totholz, dem Anteil von Waldern mit unterschiedlicher Alters-
struktur, der Waldvernetzung, dem Waldvogelindex sowie dem Vorrat an organischem Kohlen-
stoff festgestellt werden, bis ein zufriedenstellendes Niveau erreicht ist.

Nationale Wiederherstellungspldne

Die EU-Mitgliedsstaaten werden unter Beteiligung von Wissenschaft und der Offentlichkeit ver-
pflichtet, innerhalb von zwei Jahren ab Inkrafttreten der Verordnung nationale Wiederherstel-
lungsplane zu entwickeln. Die EU-Kommission bewertet die Entwiirfe innerhalb von sechs Mona-
ten nach Eingang. Nach Rickmeldung der EU-Kommission haben die Mitgliedsstaaten sechs wei-
tere Monate Zeit fir die Fertigstellung. Die Mitgliedsstaaten sollen ihre nationalen Wiederherstel-
lungspléane mindestens alle zehn Jahre tiberprifen und bei Bedarf anpassen.

Die nationalen Wiederherstellungspldane decken den Zeitraum bis 2050 ab.

In den Planen sind diejenigen Flachen darzustellen und zu quantifizieren, die zur Erreichung der
Wiederherstellungsziele in Anspruch genommen werden sollen. Ebenso sind die Vorkommen der
in Anhang | aufgefiihrten Lebensraumtypen darzustellen sowie die Anteile zu quantifizieren, die
sich in keinem guten Zustand befinden. Es sind die am besten geeigneten Gebiete zur Wiederher-
stellung der Lebensraumtypen unter Einbeziehung sich dndernder Umweltbedingungen aufgrund
des Klimawandels zu ermitteln.

Auch land- und forstwirtschaftliche Gebiete sollen ermittelt und kartiert werden, die fiir Wieder-
herstellungsmalRnahmen in Frage kommen. Dies gilt insbesondere fiir Gebiete, die zu einem bes-
seren Biotopverbund und einer verbesserten landschaftlichen Vielfalt beitragen kénnen. Auch
MaRnahmen zur Beseitigung von Flussbarrieren sowie die hiermit erreichte Lange frei flieRender
Flusse bis zum Jahr 2030 und 2050 sind in die nationalen Wiederherstellungsplane aufzunehmen.

Die Wiederherstellungsmafnahmen sollen anhand ihres Beitrags zum Klimaschutz, zur Klimaan-

passung und dem Katastrophenschutz priorisiert werden.

Finanzierung

Im laufenden mehrjahrigen Finanzrahmen der EU sollen 100 Milliarden Euro fiir die biologische
Vielfalt zur Verfugung gestellt werden — auch fiir die Umsetzung des EU-Renaturierungsgesetzes.
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Bewertung des Verordnungsvorschlags

Die Umweltorganisationen bewerten den Verordnungsentwurf positiv bis kritisch. Er ist ein groRer
Meilenstein fiir den Naturschutz und ein langst Gberfalliges Signal fiir den Schutz der biologischen
Vielfalt. Er bietet die Chance, MaRnahmen auf den Weg zu bringen, die sowohl der Biodiversitats-
als auch der Klimakrise entgegenwirken. An vielen Stellen sind allerdings noch groRRe Liicken mit zu
viel Spielraum fiir einen wirksamen Schutz der Natur vorhanden.

Die Umweltorganisationen begriiRen das Gbergreifende 20-Prozent-Ziel fir flichenbezogene Wie-
derherstellungsmalRnahmen an Land und im Meer bis 2030 und die zeitlich gebundenen Ziele fir
einzelne Okosysteme. Das Ambitionsniveau bei den ékosystembezogenen Zielen ist jedoch zu nied-
rig, und es fehlen quantifizierbare zeitgebundene Ziele insbesondere fiir Agrar- und Waldokosys-
teme. Positiv ist die Verpflichtung fir die Mitgliedsstaaten, nationale Wiederherstellungsplane zu
erstellen, in denen die MalRnahmen inklusive der Finanzierung festgelegt werden sollen. Bei der
Uberpriifung der Pline durch die EU-Kommission wird jedoch entscheidend sein, dass ein funktio-
nierendes Bewertungs- und Monitoringsystem etabliert wird. Nur so kann die notwendige Uber-
prufung der Zielerreichung gewahrleistet werden. Auch eine umfassende und effektive Beteiligung
der Offentlichkeit bei der Aufstellung der nationalen Wiederherstellungspldne muss sichergestellt
werden.

Den Verbdnden fehlt ein wirksamer Schutzmechanismus fiir die Wiederherstellung der Meeresum-
welt. So fehlt im Verordnungsentwurf die Pflicht, in Meeresschutzgebieten Zonen einzurichten, in
denen die zerstorerische Bodenfischerei unterbunden wird.

Auch die Ziele fiir die Renaturierung von Fliissen und Uberschwemmungsgebieten sind nach An-
sicht der Umweltorganisationen unzureichend. Die Mitgliedsstaaten missen verpflichtet werden,
bis 2030 15 Prozent der Flusslange (insgesamt 178.000 Kilometer) in frei flieRende Flisse umzu-
wandeln und dazugehérige Uberschwemmungsgebiete wiederherzustellen. Mehr Ambitionen sind
auch bei den Zielen zur Wiedervernassung von Mooren erforderlich, die fiir fiinf Prozent der ge-
samten Treibhausgasemissionen in der EU verantwortlich sind. Die Renaturierung entwasserter
Moorbdéden sollte sich auBerdem nicht nur auf landwirtschaftliche Fldchen beschranken, sondern
auch Waldstandorte einbeziehen. Flir das Monitoring zum Schutz der Walder fordern die Umwelt-
organisationen ein flankierendes neues EU-Gesetz.

Die Umweltorganisationen kritisieren auRerdem, dass auf den letzten Metern die Verpflichtung fir
Mitgliedsstaaten gestrichen wurde, zehn Prozent der Agrarlandschaft fir die Biodiversitat zur Ver-
flgung zu stellen. Dieser Ansatz findet sich nur noch kryptisch an anderer Stelle wieder (vgl. Artikel
14).

Die Umweltorganisationen pladieren fir eine zligige Verabschiedung und Umsetzung der Verord-
nung, um der rapide fortschreitenden Biodiversitats- und Klimakrise entgegenzuwirken. Das EU-
Parlament und der Rat miissen nun die positiven Elemente des Verordnungsentwurfs unterstiitzen
und vorhandene Liicken ziigig im Sinne des Biodiversitatsschutzes schliefen. Insgesamt muss si-
chergestellt werden, dass der Verordnungsentwurf vollzugstauglich ist und auch andere europai-
sche Gesetze auf die Erreichung der Ziele des Verordnungsentwurfes ausgerichtet werden. Zudem
muss die EU-Kommission den Beitrag der bestehenden EU-Férderung zur Wiederherstellung der
Natur prifen und beispielsweise durch eine spezielle Férderung erweitern. Das aktuelle Jahrzehnt
muss dasjenige sein, in dem die Natur wieder auf den Erholungspfad gebracht wird.

Weitere Informationen der Verbande:

Analyse zum EU-Renaturierungsgesetz von BirdLife, ClientEarth, EEB und WWF
https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/08/NRL _FirstAnalysis August2022.pdf

NABU-Analyse:
https://blogs.nabu.de/naturschaetze-retten/analyse-renaturierungsgesetz/
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Wie geht es weiter?

EU-Renaturierungsgesetz Oktober 2022

Nach der Verdéffentlichung des Verordnungsentwurfes durch die EU-Kommission wird nun das or-
dentliche Gesetzgebungsverfahren im Rat der Europdischen Union und im Europaischen Parla-
ment folgen. Der Ausschuss fir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit (ENVI) ist im Europdischen Parlament federfiihrend zusténdig. Berichterstatter ist der spani-
sche Politiker César Luena (Partido Socialista Obrero Espafiol). Die Schattenberichterstatter*innen
sind Christiane Schneider (Christdemokraten, DE), Maria Soraya Rodriguez Ramos (RENEW, ES),
Jutta Paulus (Griine/EFA, DE), Alexandr Vondra (ECR, CZ) und Mick Wallace (GUE/IE). Im Rat der
Europaischen Union ist der Rat fir Umwelt (ENV) federfiihrend zustandig.

Das Gesetzgebungsverfahren wird erwartungsgemal ein bis zwei Jahre in Anspruch nehmen. Da
es sich beim EU-Renaturierungsgesetz um eine Verordnung handelt, gilt diese ab Inkrafttreten un-

mittelbar in den Mitgliedsstaaten.

Weitere Zeitleiste:

Januar 2023:  Prasentation des Verordnungsentwurfes im Umweltausschuss (ENVI) des Europai-
schen Parlamentes, ca. eine Woche spéter: Frist fiir Anderungsvorschlige

Mai 2023: Abstimmung im Umweltausschuss des Europdischen Parlamentes

Juni 2023: Abstimmung im Plenum des Europaischen Parlamentes

Hinweis: Eine deutsche Ubersetzung des EU-Renaturierungsgesetzes lag zum Zeitpunkt der Erstel-
lung dieses Steckbriefs noch nicht vor.

Gefordert durch:

% Bundesministerium
& fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Die Verantwortung fiir den Inhalt dieser Publikation liegt bei der Autorin.
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