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Warum wir eine Flexibilitatsagenda brauchen

Die Bundesregierung hat das erklarte Ziel, das gesetzlich verankerte 2045 Klimaneutralitats-Ziel zu errei-
chen. Dabei ist die Elektrifizierung in samtlichen Sektoren (Energie, Industrie, Gebaude, Verkehr) unter
Nutzung erneuerbaren Stroms fiir die allermeisten Anwendungen die giinstigste und energieeffizienteste
Losung. In den wenigen Anwendungsfallen, wo keine direkt elektrischen Losungen moglich sind, werden
im begrenzten Umfang Wasserstoff und dessen Derivate benotigt.

Damit die Abkehr von fossilen Energietragern endlich gelingt, braucht es neben Solaranlagen und Wind-
radern auch die dazugehorige Infrastruktur und Rahmenbedingungen. Insbesondere, um steigende Men-
gen volatilen, erneuerbaren Stroms effizient zu nutzen, zu speichern und zu transportieren und die
Stromversorgung jederzeit zu sichern. Kurzum: Das Stromsystem muss flexibler werden.

Dass Flexibilitat eine zentrale Rolle im zukiinftigen Energiesystem spielt, ist wissenschaftlicher Konsens
und wurde auch im September 2025 verdffentlichten Monitoringbericht zur Energiewende, welcher im
Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums erstellt wurde, deutlich.

Ein flexibleres Stromsystem bringt Mehrwerte fiir:

den Klimaschutz, indem durch Speichertechnologien, Nachfragesteuerung und flexiblere Erzeu-
gung ein zeitlicher und raumlicher Ausgleich zwischen neuen Einspeisespitzen aus Wind- und PV-
Anlagen einerseits und der Stromnachfrage durch neue Verbraucher, wie bspw. Warmepumpen, E-
Autos und elektrifizierte Industrieprozesse andererseits, erzielt wird. So wird erneuerbarer Strom
in Zeiten hoher Einspeisung effizienter genutzt, die Marktwerte fiir erneuerbare Energien steigen.
Wenn giinstiger Erneuerbaren-Strom besser genutzt werden kann, steigen die Anreize zur Elektrifi-
zierung.

die Bezahlbarkeit, indem giinstiger Griinstrom dann und dort genutzt wird, wo er vorhanden ist.
Das senkt die Strompreise fiir Verbraucher*innen direkt und mindert den Netzausbaubedarf zum
Abtransport liberschiissiger Strommengen, welcher zunehmend zum zentralen Kostentreiber der
Energiewende wird. Giinstigere Strompreise wirken wiederum als Elektrifizierungsanreiz.

die Versorgungssicherheit, indem schwankende Erzeugung und zunehmend flexibler Verbrauch -
nicht zuletzt unter Nutzung von Speicherlosungen - besser aufeinander abgestimmt werden, um
die Stromversorgung auch in Zeiten geringer Erneuerbaren-Produktion zu gewahrleisten.

Flexibilititen bieten volkswirtschaftliche und sozio6konomische Vorteile und sollten eine zentrale Rolle
auf der energiepolitischen Agenda der Bundesregierung einnehmen.

Um Flexibilitat flachendeckend zu mobilisieren, bedarf es einer abgestimmten Flexibilitatsagenda, die
kurz-, mittel- und langfristige MaBnahmen aufzeigt, priorisiert und sowohl den regulatorischen Rahmen
als auch ein passendes Anreizsystem dafiir schafft. Zudem sollte die Infrastrukturplanung flexibler ge-
staltet werden: Die Entwicklung und Marktdurchdringung von bspw. Batterien, aber auch der Bedarf an
Rechenzentren entwickeln sich sehr viel dynamischer als Studien dies vorhergesehen haben. Daher
braucht es eine agile Infrastrukturplanung insbesondere in Bezug auf Flexibilitaten. Die Verantwortung
zur Schaffung eines passenden regulatorischen Rahmens liegt sowohl bei der Bundesregierung (insbe-
sondere Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, BMWE) als auch bei der Bundesnetzagentur
(BNetzA). Um Widerspriiche und Unsicherheiten zu vermeiden, braucht es hier dringend eine intensive
Kooperation und Koordination, um koharente Pakete zu erwirken.

Im Folgenden stellen wir die aus unserer Sicht wichtigsten MaBnahmen vor, die sich insbesondere auf
die Aspekte Klimaneutralitat, Bezahlbarkeit und Versorgungssicherheit fokussieren.



Digitalisierung des Stromsystems beschleunigen
(u. a. iMSys Netzanschliisse, Transparenz & Sichtbarkeit)

Digitalisierung des Stromsystems als Grundvoraussetzung fiir Flexibilitdt: Fiir eine bessere Abstimmung
von Erzeugung und Verbrauch im Stromsystem sind prazise zeit- und ortsscharfe Daten zu Erzeugung,
Verbrauch und Netzzustand unerldsslich. Nur so lassen sich flexible Verbrauchsanpassungen gezielt dort
und dann anreizen, wo sie dem System einen echten Mehrwert bieten. Dafiir muss der Smart-Meter-
Rollout deutlich beschleunigt werden, wdhrend zugleich die Transparenz in den Verteilnetzen durch digi-
talisierte Ortsnetztrafos und ein systematisches Netzzustandsmonitoring zu erhohen ist. Ergdnzend
braucht es eine schnelle Digitalisierung und Standardisierung der Leistungserbringung, etwa durch ver-
einfachte Netzanschliisse und den Einsatz gemeinsamer digitaler Serviceplattformen fiir Verteilnetzbe-
treiber.

Die vier Pfeiler einer Flexibilititsagenda
1. Nachfrageflexibilitat systemdienlich anreizen

Die meistdiskutierte Form von Flexibilitat ist derzeit die Verlagerung von Stromverbrauchen in Zeiten
hoher Produktion bzw. Reduktion von Verbrauchen bei geringem Angebot. Flexible Verbrauchstechnolo-
gien wie Warmepumpen, E-Autos und elektrifizierte Industrieprozesse reagieren auf das lokale erneuer-
bare Stromangebot und konnen so die Netzauslastung und Strompreise stabilisieren.

Studien zum Umfang der Nachfrageflexibilitat in Deutschland gehen davon aus, dass sich allein liber
haushaltsnahe Flexibilitaten bis 2035 rund 100 TWh Strom zeitlich flexibel nutzen lassen. Dies entspricht
einer Last von mehr als zehn Prozent des Gesamtstromverbrauchs in Deutschland im Jahr 2035 - und
etwa der Halfte des kiinftigen Stromverbrauchs von Haushalten'. Fiir die Industrie kann zusatzlich von
kurzfristigen Flexibilitatspotenzialen (< 4h) von bis zu 50 TWh pro Jahr ausgegangen werden2.

Anreize fiir eine Flexibilisierung der Stromnachfrage liefern dabei primar Preissignale. So schwankt der
GroBhandelspreis je nach Verfiigbarkeit von Strom in der Gebotszone, wahrend zeitvariable Netzentgelte
nach Modul 3 des §14a Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) naherungsweise die momentane Auslastung
des jeweiligen Stromverteilnetzes signalisieren konnen. Verlagern Verbraucher*innen ihre Stromver-
brauche in Zeiten niedriger Strompreise bzw. Netzentgelte, ist dies fiir den Einzelnen wirtschaftlich sinn-
voll und es entstehen marktdienliche bzw. netzdienliche Effekte, welche auch die Systemkosten insge-
samt reduzieren.

T Haushaltsnahe Flexibilitdten nutzen
2 https:/ /www.agora-industrie.de/fileadmin/Projekte/2024/2024-19_DE_IND_Reform_Industrielle_Netzentgelte/Re-

form_industrielle_Netzentgelte_Foliensatz.pdf


https://www.agora-energiewende.de/publikationen/haushaltsnahe-flexibilitaeten-nutzen
https://www.agora-industrie.de/fileadmin/Projekte/2024/2024-19_DE_IND_Reform_Industrielle_Netzentgelte/Reform_industrielle_Netzentgelte_Foliensatz.pdf
https://www.agora-industrie.de/fileadmin/Projekte/2024/2024-19_DE_IND_Reform_Industrielle_Netzentgelte/Reform_industrielle_Netzentgelte_Foliensatz.pdf

Das Problem: Bislang sind Stromtarife und Netzentgelte fiir die meisten Kund*innen statisch ausgestal-
tet, d.h. gezahlt wird ein Fixpreis pro verbrauchte Kilowattstunde. Die momentane Stromverfiigbarkeit
wird so nicht sichtbar, genauso wenig wie die Auslastung der Netze. Ausnahmen auf Seiten der Strom-
preise bilden hier Industrie- und Gewerbebetriebe, welche den Strom direkt vom GroRhandel beziehen
und private sowie gewerbliche Verbraucher*innen mit Smart Metern und dynamischen Tarifen. Auf Seiten
der Netzentgelte liefert die Einflihrung zeitvariabler Netzentgelte nach §14a EnWG einen ersten Ansatz-
punkt zur Flexibilisierung in Haushalten mit steuerbaren Verbrauchseinrichtungen wie Wallboxes oder
Warmepumpen. Flachendeckende Preissignale zur Abbildung des Netzzustands bestehen jedoch nicht.
Im Gegenteil: Einzelne Aspekte der Netzentgeltsystematik hemmen sogar die Flexibilisierung von Strom-
verbrauchen. Dies gilt bspw. fiir hohe Leistungspreiskomponenten oder die sogenannte Bandlastrege-
lung.

Zur Herausforderung fiir eine systemdienliche Flexibilisierung wird auch die einheitliche Gebotszone.
Bislang gilt iiberall in Deutschland der gleiche GroBhandelspreis, unabhangig davon, wo der Strom zu
gegebener Zeit produziert wird. Dies kann zu Netzengpassen fiihren, bspw. wenn groRe Mengen von
Lglinstigem“ Windstrom von Norddeutschland in die industriellen Zentren in Siiddeutschland transpor-
tiert werden sollen. Die Folge ist ein steigender Redispatchbedarf, der Kosten und Emissionen in die
Hohe treibt. Steigende Zahlen flexibler Verbraucher*innen und Batterien, die kiinftig auf dynamische Ta-
rife reagieren, verscharfen diese Probleme weiter.

Kurzum: Bislang bestehen keine geeigneten Rahmenbedingungen, um Nachfrageflexibilitat anzureizen.
Um den Einsatz innovativer Flexibilitatsoptionen zu ermaglichen, bedarf es folgender MaBnahmen:

Dynamische Stromtarife durch einen beschleunigten Rollout intelligenter Messysteme in die Breite
bringen. So lassen sich Flexibilitatspotenziale auf Ebene privater Haushalte und Gewerbeunterneh-
men effektiv erschliefen. Um die Wirksamkeit und Akzeptanz dynamischer Tarife zu erhohen,
braucht es Informations- und Transparenz-kampagnen der Bundesregierung3.

Dynamische Netzentgelte flachendeckend einfiihren, um die netzdienliche Verlagerung von flexib-
len Verbrauchen anzureizen. Netzentgeltniveaus sollten dabei - je nach (prognostizierter) Auslas-
tung der Netze - zeitlich und raumlich viertelstundenscharf variieren. Dies senkt die Kosten fiir das
Engpassmanagement und kann den Netzaus-baubedarf vermindern. Einschlagig ist hier die lau-
fende Reform der allgemeinen Netzentgeltsystematik (AgNes-Prozess), im Rahmen derer die BNetzA
die Einfiihrung dynamischer Entgeltkomponenten erwagt.

Gewerbliche und industrielle Flexibilitdt durch eine Reform der Netzentgeltsystematik (insb. der
Bandlastregelung) anreizen und durch Forderprogramme zur Wirtschaftlichkeit verhelfen. Die fle-
xible Elektrifizierung in Form der Elektrifizierung eines Teils der Prozesswarme stellt fiir viele Bran-
chen einen kostengiinstigen Einstieg in die Elektrifizierung dar und wiirde einen hohen Flexibilisie-
rungsbeitrag leisten, weil Warme nur dann elektrisch erzeugt wird, wenn der Strom giinstig ist®. Die
Bundesregierung sollte FlexibilisierungsmaRnahmen daher gezielt in bestehende oder in der Ent-
wicklung befindliche Forderprogramme integrieren. Ein Beispiel liefert der Flexibilitatsbonus beim
Industriestrompreis®.

Vor-Ort-Versorgungsmodelle wie Mieter*innenstrom, gemeinschaftliche Gebaudeversorgung oder
Energy Sharing vereinfachen und fordern, um den Verbrauch lokal er-zeugten, erneuerbaren Stroms
anzureizen. Ansatzpunkte fiir eine beschleunigte Umsetzung bieten Standards im Bereich Netzan-
schluss und Marktkommunikation, zentrale Beratungs- und Forderstellen sowie eine Forderung
liber reduzierte Steuern, Umlagen oder Netzentgelte’.

3 Prioritaten fiir eine Flexibilitdtsagenda fiir das deutsche Stromsystem - EPICO - Energy and Climate Policy and In-
novation Council

4 GBK-25-01-1#3_Dynamisch_Netzentgeltkomponente_Orientierungspunkte

5 https:/ /www.klimaschutz-industrie.de/newsroom/publikationen/studie-flexibilisierung-elektrifizierter-indust-
rieprozesse/

6 anl._industriestrompreis_forderrichtlinie.pdf

7 Flexibilisierung des Stromsystems: Beitrag von Energy Sharing fiir Netz-, System- und Marktdienlichkeit


https://epico.org/de/prioritaeten-fuer-eine-flexibilitaetsagenda-fuer-das-deutsche-stromsystem
https://epico.org/de/prioritaeten-fuer-eine-flexibilitaetsagenda-fuer-das-deutsche-stromsystem
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/GBK/GBK_Termine/Downloads/2026/01_2026/14.01./AgNes_Orientierungspunkte_Dynamisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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https://www.klimaschutz-industrie.de/newsroom/publikationen/studie-flexibilisierung-elektrifizierter-industrieprozesse/
https://cdn.table.media/assets/berlin/anl._industriestrompreis_forderrichtlinie.pdf
https://www.ews-schoenau.de/export/sites/ews/ews/.files/studie-energy-sharing-ews-ffe.pdf

Regionale GroBhandelspreise, welche die regionale Stromverfiigbarkeit viertelstiindlich abbilden,
konnen eine systemdienliche Flexibilisierung zunehmender Zahlen elektrifizierter Verbraucher*in-
nen anreizen. Ubertragungsnetzengpasse waren hier eingepreist und lieRen sich bei Dispatch- und
Investitionsentscheidungen beriicksichtigen. Gleichzeitig gehen mit der Einfiihrung Verteilungsef-
fekte (fiir Verbraucher*innen und Erzeuger*innen) einher, die eine Einfiihrung erschweren kénnen.
Die Bundesregierung sollte eine Einfiihrung dennoch priifens.

Sozial sensible Flexibilisierung: Der systemdienliche Einsatz von Nachfrageflexibilitdt férdert Klima-
schutz, Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit und kommt somit allen Verbraucher*innen zugute.
Dennoch sollten Preisanreize so gesetzt werden, dass keine Umverteilung zulasten unflexibler Verbrau-
cher*innen entsteht. Konkret heifst das: Individuelle Einsparungen sollten im gerechten Verhdltnis zu
Einsparungen fiir das Stromsystem stehen. Fiir Haushalte ohne die Méglichkeit, aus eigener Kraft in Fle-
xibilitdten wie Warmepumpen oder E-Autos zu investieren, braucht es Forderprogramme oder alternativ
soziale Absicherungsmechanismen.

2. GroBspeicher systemdienlich integrieren

Ohne Speicher bleibt erneuerbarer Strom ungenutzt oder verteuert das System. Batteriespeicher sind
die Flexibilitatstechnologie. Sie ermoglichen, erneuerbaren Strom einzuspeichern, wenn mehr produziert
als verbraucht wird und auszuspeichern, wenn die Nachfrage groRer als das Angebot ist. Dadurch ist
inshesondere die Verlagerung von iiberschiissigem, besonders giinstigem Solarstrom in die bislang oft
teuren Abendstunden moglich. Zudem konnen Speicher Zeiten mit geringer Erneuerbaren-Produktion
Uberbriicken und dadurch den Bedarf an steuerbaren Kapazitaten in Form von fossilen Gaskraftwerken
reduzieren®. Einer Simulation von Eco Stor zufolge konnen 60 Gigawatt an Speicherleistung mit einer
Kapazitat von zwei bis vier Stunden 15 bis 20 Gigawatt an gesicherter Backup-Leistung iiberfliissig ma-
chen. Besonders stark senken Speicher den Bedarf an anderweitigen steuerbaren Leistungen am Anfang
des Zubaus.

Mit dem Betrieb von Speichern in der einheitlichen Gebotszone sind jedoch Herausforderungen verbun-
den. Denn eine marktdienliche Fahrweise kann zu neuen Engpassen im Netz fiihren, bspw. wenn ein Spei-
cher in Siiddeutschland in Zeiten hoher Windproduktion in Norddeutschland Strom einspeichert und
damit die Nord-Siid-Leitung weiter belastet. Zudem braucht es Losungen fiir das langfristige Speichern
von Strom, bspw. liber Wochen und Monate. Hier spielen vor allem Wasserstoffspeicher'® und sogenannte
Langzeitenergiespeicher eine Rolle. Mittelfristig braucht es hier MaBnahmen fiir einen koordinierten
Hochlauf.

Fiir den ziigigen Hochlauf von Speichern und einer gleichzeitig systemdienlichen Fahrweise braucht es'":

Einheitliche Vorgaben fiir schnellere und systemdienliche Netzanschliisse: Speicher-projekte diir-
fen nicht an langwierigen, intransparenten Anschlussverfahren scheitern. Das bisherige Windhund-
prinzip hat bei Batteriespeichern zu Antragsstaus, Mehrfachantragen und einer systemisch wenig
sinnvollen Vergabe knapper Netzanschlusskapazitaten gefiihrt. Stattdessen braucht es ein einheit-
liches, diskriminierungsfreies Verfahren mit Priorisierung nach qualitativen Kriterien, etwa Projekt-
reife, Realisierungswahrscheinlichkeit sowie Netz- und Systemnutzen. Das von den UNB eingefiihrte
Reifegradverfahren ist hier-fiir ein erster Schritt. Mit dem Netzpaket beabsichtigt die Bundesregie-
rung nun, auch Verteilnetzbetreibern eine Priorisierung von Anschlussbegehren zu ermoglichen.
Entscheidend ist, daraus bundesweit einheitliche Regeln auch fiir Batteriespeicher abzuleiten und
einen Flickenteppich unterschiedlicher Verfahren zu vermeiden.
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https://neon.energy/Neon-Regionale-Gro%C3%9Fhandelspreise.pdf
https://epico.org/de/veroeffentlichungen/zukunftssichere-massnahmen-fuer-die-energiewende-5-leitlinien-zum-energiewendemonitoring
https://www.eco-stor.de/de/unternehmen/news/251020_Dunkelflaute
https://ariadneprojekt.de/publikation/hintergrund-was-sind-wasserstoffspeicher-und-welche-rolle-spielen-sie-in-der-stromversorgung-der-zukunft/
https://ariadneprojekt.de/publikation/hintergrund-was-sind-wasserstoffspeicher-und-welche-rolle-spielen-sie-in-der-stromversorgung-der-zukunft/
https://publications.pik-potsdam.de/rest/items/item_32004_1/component/file_32005/content

Netzentgelte fiir Stromspeicher systemdienlich ausgestalten’?: Bis 2029 zahlen neue Speicher
keine Netzentgelte. War dies eingangs sinnvoll, um den Ausbau anzureizen, ist es auf Dauer unso-
lidarisch, ohne Anreizwirkung und steigert die volkswirtschaftlichen Kosten. Es braucht in einer ein-
heitlichen Gebotszone Preissignale fiir Speicher, um aufzuzeigen, welche Auswirkungen ihre Fahr-
weise auf das lokale Netz hat. Nicht immer ist eine marktdienliche Fahrweise auch gleichzeitig sys-
temdienlich. Ein dynamisches Speichernetzentgelt sollte daher dafiir sorgen, dass auch die Netz-
restriktionen bei der Planung des Speicherbetriebs mit einflieBen. Die regionale Verteilung lieRe
sich auBerdem iiber einen differenzierten Baukostenzuschuss steuern.

Standardisierte flexible Anschlussvereinbarungen (FCAs) konnen gerade bei Speichern verhindern,
dass netzschadliche Effekte entstehen. Dazu gibt es in einzelnen Landern bereits Mustervertrage
flir Vereinbarungen zwischen Speicher- und Netzbetreibern. BNetzA und BMWE sollten hier gemein-
sam mit der Branche Standards erarbeiten, um diskriminierende FCAs und einen Flickenteppich aus
Regelungen zu vermeiden.

Regionale GroBhandelspreise in Kombination mit EntlastungsmaBnahmen priifen: Langfristig ge-
lingt der systemdienliche Betrieb von (immer mehr) Batteriespeichern am besten durch regionale
GroRhandelspreise. Dies kann zudem Netze entlasten und somit die Netzausbaukosten reduzieren.
Diese Option sollte daher von der Bundesregierung gepriift werden.

3. Potenziale flexibler Erzeugung heben

Flexibilitat findet nicht nur auf der Verbrauchsseite statt. Ebenso wichtig ist es, dass Erzeuger*innen dann
und dort ins Netz einspeisen, wenn Strom besonders dringend benotigt wird. Dies hat u.a. den Vorteil,
dass die Marktwerte fiir erneuerbare Energien tendenziell steigen. Stromiiberschiisse und damit einher-
gehende Negativpreise sind volkswirtschaftlich nachteilig und sollten vermieden werden. Neben der zeit-
lichen Optimierung von Erzeugung braucht es auBerdem weitere Anreize: Neue Kapazitaten sollten dort
installiert werden, wo die groRte Nachfrage besteht und wo die Netzkosten eines Ausbaus moglichst ge-
ring sind.

Fiir die Flexibilisierung der Erzeugung benétigen wir:

Netzoptimierte Ausschreibungen einfiihren: Netzoptimierte Ausschreibungen konnen einen wich-
tigen Beitrag zu einem effizienten und systemdienlichen Ausbau erneuerbarer Energien leisten. In-
dem sie Investitionen gezielt in Regionen mit ausreichenden Netzkapazitaten lenken, fordern sie
sowohl die bessere Integration erneuerbarer Energien und konnen zugleich Netzausbaubedarf und
Systemkosten reduzieren, ohne die Planbarkeit fiir Investitionen in Erzeugungskapazitaten zu min-
dern.

Flexible Netzanschlussvereinbarungen (FCAs) verpflichtend anbieten und Mustervertrige etablie-
ren: FCAs vermeiden gleichzeitige Erzeugungsspitzen und konnen einen beschleunigten Netzan-
schluss neuer EE-Anlagen ermoglichen. Damit das Instrument praktikabel wird, braucht es klare
Standards, ein Mehr an Digitalisierung und Transparenz sowie verpflichtende Vorgaben seitens des
BMWE und der BNetzA inkl. der Einfiihrung von Mustervertragen. Implikationen beziiglich der Wirt-
schaftlichkeit und Planbarkeit fiir neue EE-Kapazitaten miissen dabei beriicksichtigt werden.

Uberbauung und Ko-Lokation ermoglichen: Es gilt, PV mit Wind und Speichern zu kombinieren, auch
jenseits der eigentlichen Anschlussleistung. Die maximale Einspeisung muss hier jedoch begrenzt
werden, da dadurch ein gleichmaBigeres Erzeugungsprofil entsteht.

Dezentrale Versorgungsmodelle skalieren: Es muss ein regionaler Ausgleich durch Konzepte wie
gemeinschaftliche Gebdaudeversorgung und Energy Sharing (vollumfanglich) geschaffen werden.

Strategie fiir kleinere PV-Anlagen in der Direktvermarktung entwickeln: Auch kleinere Anlagen (un-
terhalb 100kWp) sollten perspektivisch ihren Strom im Rahmen der Direktvermarktung vermarkten.

12 Siehe dazu auch Prozess der BNetzA: Speichernetzentgelte: Orientierungspunkte der BNetzA. Festlegungsverfahren
AgNes (GBK-25-01-1#3)


https://bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/GBK/GBK_Termine/Downloads/2026/01_2026/30.01./Orientierungspunkte_Speichernetzentgelte.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Dadurch entstehen Anreize, auf Marktpreise zu reagieren. Um dies umzusetzen, braucht es im Vor-
feld jedoch die passenden Rahmenbedingungen, damit der Zubau nicht einbricht bzw. das volle
Potenzial der Dacher genutzt wird. Es muss standardisierte und verstandliche Prozesse und bezahl-
bare Angebote geben, bevor die Direktvermarktungsgrenze abgesenkt wird. Aktuell gibt es nur we-
nige Anbieter, die Strommengen unter 400 kW annehmen und es lohnt sich haufig finanziell nicht,
diese Strommengen direkt zu vermarkten, da es zu teuer ist. Zudem braucht es eine Ausstattung
der Solaranlage mit intelligenten Messsystemen.

Regionale Preiszonen als langfristiges first-best vorsehen: Diese Zonen ermaglichen einen genau-
eren Abgleich zwischen Erzeugung und Verbrauch und senden damit auch Investitionssignale, da
Anreize fiir den Zubau von Erzeugungskapazitaten in Regionen mit Ubernachfrage (und damit ho-
hen Erléspotenzialen) entstehen.

4. Flexibilitaten iiber einen technologieneutralen Kapazitatsmechanismus mobilisieren

Die Bundesregierung hat angekiindigt, einen technologieoffenen Kapazitatsmechanismus zu etablieren,
um die Versorgungssicherheit im Energiesystem abzusichern. Entlohnt wird hier die Bereithaltung von
Flexibilitaten fiir Zeiten, in denen der Verbrauch die Erzeugung iibersteigt. Die konkrete Ausgestaltung
steht derzeit noch aus.

Grundsatzlich miissen mogliche Kapazitatsausschreibungen Flexibilitatsoptionen priorisieren, um eine
Vorabfestlegung auf fossile Kraftwerke wie in der Kraftwerksstrategie zu vermeiden. Nur so kann eine
klimaneutrale, bezahlbare, sozial gerechte und sichere Energieversorgung gelingen.

Bei der Gestaltung eines moglichen Kapazitaitsmechanismus sollten daher folgende Rahmenbedingun-
gen gegeben sein:

Keine Anreize fiir Uberkapazititen: Die Kosten fiir zentral ausgeschriebene, gesicherte Kapazititen
werden per EU-Vorgaben auf Verbraucher*innen umgelegt. Um die Hohe der Umlage zu begrenzen,
gilt es, Anreize fiir die Schaffung unnotiger Uberkapazitaten zu vermeiden.

Alle Kraftwerke bzw. Technologien, die am Kapazitatsmarkt teilnehmen, miissen eine verbindliche
Dekarbonisierungsperspektive vorlegen. Diese muss bereits jetzt zeitlich terminiert werden, um
das Ziel der Klimaneutralitat 2045 erreichen zu konnen. Gasbasierte Kraftwerke miissen bis Mitte
der 2030er Jahre auf griinen Wasserstoff umgeriistet werden. Des Weiteren miissen auch im Uber-
gang zur Klimaneutralitat Emissionen konsequent sinken. Ein CO,-Faktor in den Ausschreibungen
sollte emissionsarme Technologien systematisch bevorzugen und so Versorgungssicherheit mit
dem Pfad zur Klimaneutralitat in Einklang bringen.

Flexibilitatsoptionen miissen in einem gerechten Vergleich zu konventionellen Kraftwerken kon-
kurrieren kdnnen. Der Derating'3 Kapazitdtsmechanismus ist Teil eines umfassenden Konzepts zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit im deutschen Strom-markt, das auf der Grundlage der
EU-Verordnung (EU) 2019/943 entwickelt wurde. Gleich-zeitig muss das Derating so ausgestaltet
werden, dass auch nachfrageseitige Flexibilitatsoptionen eine realistische Chance haben zum Zuge
zu kommen. Dieses Konzept beriicksichtigt technologische Vielfalt, offene Teilnahmebedingungen
und die Einbindung auslandischer Kapazitaten. Es zielt darauf ab, eine umfassende Einbindung al-
ler relevanten Technologien sicherzustellen und bestehende Fordermechanismen zu beriicksichti-
gen. Dieses Konzept gilt es weiter zu verfolgen.

Investitionen in Langzeitspeicher fiir die Dunkelflaute miissen iiber eine separate Forderung ange-
reizt werden. Das Investitionsvolumen ist sehr viel groRer als bei Batteriespeichern und die

'3 Der Derating-Faktor bestimmt im Kapazitatsmarkt, welcher Anteil der installierten Leistung einer Anlage tatsach-
lich als verldsslich verflighar angerechnet und vergiitet wird und setzt damit den zentralen MaBstab fiir ihren Beitrag

zur Versorgungssicherheit.



Aussicht der Kostendegression geringer. Damit diese jedoch recht-zeitig zur Verfiigung stehen, be-
notig es jetzt einen klaren Finanzierungsplan.

Kapazitatsmarkte sind teuer und bergen ein Risiko fiir hohe Kosten fiir Endverbraucher*innen. Die
Ausgestaltung von Kapazitaten sollte nicht zulasten kleiner Verbraucher*innen gehen. Es braucht
eine transparente Umlage, Kostenbegrenzungsmechanismen fiir Privathaushalte und Entlastungen
einkommensschwacher Haushalte. Industrie-privilegien miissen die Ausnahme bleiben und sorg-
sam gepriift werden.

Kleineren Akteur*innen muss der Zugang zum Kapazitatsmarkt barrierefrei gewahrleistet werden.
Die Aggregation muss einfach und unbirokratisch moglich sein, hier bedarf es ggf. Ausnahmerege-
lungen.

In der Ausgestaltung muss darauf geachtet werden, dass Doppelerlose ausgeschlossen sind. Kapa-
zitatszahlungen diirfen Marktanreize nicht zusatzlich verzerren. Ohnehin wirtschaftliche Anlagen
diirfen nicht zusatzlich subventioniert werden. Es sollte gepriift werden, ob Riickzahlungspflichten
bei tibermarktlichen Gewinnen denkbar sind.

Stand: Marz 2026

Kontakt und Riickfragen
Deutscher Naturschutzring
Birthe Marz, Referentin fiir Klima- und Energiepolitik, T +49 (0) 30 / 6781 775 917, birthe.maerz@dnr.de
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